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Коìплекñний п³дх³д до вдоñконалення ñиñòеìи 
управл³ння ì³ñòобудуванняì

Дîсë³джåíî прîбëåìи упрàвë³ííя ì³стîбудувàííяì, приíципи îбґруí-
тувàííя стрàтåã³ї ì³стîбуд³вíîãî рîзвитêу. Нàвåдåí³ рåêîìåíдàц³ї щîдî 
вдîсêîíàëåííя систåìи упрàвë³ííя ì³стîбудувàííяì íà îсíîв³ вибîру 
åфåêтивíîї îрãàí³зàц³йíîї струêтури упрàвë³ííя, ширîêîãî виêîристàííя 
ìîтивуючих êритåр³їв, пîсиëåííя êîíтрîëю.
Ключові слова: упрàвë³ííя ì³стîбудувàííяì, рåã³îíàëüíий рîзвитîê, 
êîíцåпц³я упрàвë³ííя, стрàтåã³я ì³стîбуд³вíîãî рîзвитêу, ãåíåрàëüíий пëàí.

� Ì³ñòî є ÿäðîì êîìïëåêñíîãî æèòòєзàбåзïåчåííÿ â³äòâîðюâàëüíî¿ фóíêö³¿ 
ðåã³îíó, â³äïîâ³äíî âñ³ зàõîäè щîäî йîãî ðîзâèòêó îбóìîâëåí³ êîíêðåòíèìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèìè фàêòîðàìè, òîбòî зàëåæàòü â³ä ð³âíÿ ðîзâèòêó 
ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèðîбíèчèõ â³äíîñèí ö³ëîãî ðåã³îíó. Тàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàє 
ðîзðîбêè êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì ðîзâèòêîì ÿê îðãàí³зàö³йíî-
åêîíîì³чíîãî îбґðóíòóâàííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó â ïîєäíàíí³ ³äåй ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè 
з ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó. 

Óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì ðîзâèòêîì â ñóчàñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðюâàííÿ ìàє 
ðÿä íåäîë³ê³â, щî ïðîÿâëÿюòüñÿ â íèзüê³й àðõ³òåêòóðí³й ÿêîñò³ зàбóäîâè, ïðîбëåìàõ 
ñàìîâ³ëüíîãî бóä³âíèöòâà, íåäîòðèìàíí³ зàêîíî äàâñòâà òà фóíêö³îíàëüíîãî 
зîíóâàííÿ, â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ â ïðîöåñàõ ïðîäàæó зåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òîщî. 
Íàÿâí³ñòü òà ïîñò³йíå зðîñòàííÿ ïðîбëåì ó ñфåð³ ì³ñòîбóäóâàííÿ ñâ³äчèòü ïðî 
íåîбõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ, ïîòðåбó ðîзðîбêè ïðîãðåñèâíèõ 
ìåòîä³â òà зàñîб³â.

Оñíîâí³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ зåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà òåðèòîð³àëüíî-
ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñò ðîзðîбëåí³ Єâðîïåйñüêîю Еêîíîì³чíîю Кîì³ñ³єю 
ООÍ [1]. Рåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü бóòè бàзîâèìè äëÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèìè 
ñèñòåìàìè Óêðà¿íè, ïðîòå íåîбõ³äíî ðîзðîбèòè âëàñíèй ìåòîäîëîã³чíèй 
³íñòðóìåíòàð³й âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³йíî-åêîíîì³чíîãî ìåõàí³зìó ðîзâèòêó 
ì³ñòîбóäóâàííÿ.

Пðîбëåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóäóâàííÿì âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ В. Àì³òàíà 
[2], Ю. Б³ëîêîíÿ [3], Ì. Гàбðåëÿ [4], Ю. Дåõòÿðåíêà [5], Є. Кëюшíèчåíêà [6], 
Ì. Кñåíåâèчà [7], В. Ìàêóõè [8], В. Íóäåëüìàíà [9], О. Пàíóõíèêà [10], À. Тðåòÿêà 
[11] òà ðÿäó ³íшèõ íàóêîâö³â. Пðîòå ïîñò³йí³ зì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ óìîâ 
âïëèâàюòü íà ö³ë³, зàâäàííÿ òà ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó, щî ñïðèчèíює 
зì³íó êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ, íåîбõ³äí³ñòü ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ ³ ïðèâåäåííÿ äî íîâèõ 
óìîâ ðîзâèòêó ðåã³îí³â. Пðè öüîìó îñîбëèâå зíàчåííÿ ó фîðìóâàíí³ ö³ëåй òà 
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зàâäàíü ïåðñïåêòèâíîãî ðîзâèòêó ì³ñòà ìàюòü àíàë³з òà îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ 
ïåðåäбàчåíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì íîâîìó ð³âíю зàêîíîäàâчî¿ бàзè, âèêîíàííю 
ì³ñüêîãî бюäæåòó, íàÿâíèì ðåñóðñàì òà ðåзåðâàì.

Зàãàëüíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ є ðîзðîбêà шëÿõ³â ïåðåõîäó â³ä âèð³шåííÿ 
îêðåìèõ ïðîбëåì ì³ñòîбóäóâàííÿ äî ïîбóäîâè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, щî 
âêëючàє âñ³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè â ¿õ âзàєìîзâ’ÿзêó. Тàêèì чèíîì, íåîбõ³äíèй 
êîìïëåêñíèй ï³äõ³ä äî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ì³ñò òà ñèñòåì 
ðîзñåëåííÿ.

Пðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí ðîзãëÿäàòèñü íàйб³ëüш шèðîêî ³ âêëючàòè 
âèзíàчåííÿ ö³ëåй, âèÿâëåííÿ ïðîбëåìíèõ ñèòóàö³й, âèб³ð íàйêðàщèõ 
ì³ñòîбóä³âíèõ àëüòåðíàòèâ, óïðàâë³ííÿ ¿õ ðåàë³зàö³єю, îö³íêó åфåêòèâíîñò³ 
ðåзóëüòàò³â. Кîìïëåêñíå âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ïðèíöèï³â ñòâîðèòü íàйêðàщ³ óìîâè äëÿ ïðèйíÿòòÿ 
åфåêòèâíèõ ì³ñòîбóä³âíèõ ð³шåíü, зàбåзïåчèòü âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ³ 
ì³ñöåâèìè зàâäàííÿìè, âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³чíèõ òà åñòåòèчíèõ âèìîã.

Кîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì ðîзâèòêîì ì³ñòà ïîâèííà, íàñàìïåðåä, 
â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ñòàëîãî ðîзâèòêó ³ â³äîбðàæàòèñü ó ãåíåðàëüíîìó 
ïëàí³ ì³ñòà, ðåàë³зîâóâàòèñü ó ì³ñòîбóä³âíèõ ïðîåêòàõ. Рîзðîбö³ êîíöåïö³¿ 
ìàє ïåðåäóâàòè âäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³чíîãî ïðîãíîзóâàííÿ ïðîñòîðîâîãî òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ, ïîчèíàючè з Гåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, Дåðæàâíî¿ 
Сòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ðåã³îíàëüíèõ ñõåì ðîзñåëåíü, ñòðàòåã³й òà 
ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Тàêèй ³єðàðõ³чíèй ï³äõ³ä äîзâîëèòü âèзíàчèòè 
зàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ òà ëîêàëüí³ зàâäàííÿ, щî ñòîÿòü ïåðåä ì³ñòîì; 
îêðåñëèòè ìàñшòàб ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà âèêîíàííÿ зàâäàíü 
зàëåæíî â³ä ïîòðåб òà ìîæëèâîñòåй ì³ñòà; ðîзìåæóâàòè ì³ñüê³ ïðîбëåìè, ÿê³ 
ìàюòü âèð³шóâàòèñü íà ðåã³îíàëüíîìó, äåðæàâíîìó чè ì³æäåðæàâíîìó ð³âíÿõ.

Зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì ó ì³ñòàõ îäíîчàñíî ðîзðîбëÿюòüñÿ ³ ä³юòü ãåíåðàëüíèй 
ïëàí òà ïëàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó. Ц³ ïðîãíîзí³ äîêóìåíòè íàйчàñò³шå 
ðîзðîбëÿюòüñÿ íåзàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, òîìó íå óзãîäæåí³ зà зàâäàííÿìè, 
зì³ñòîì, òåðì³íàìè ðåàë³зàö³¿. Тàêà ñèòóàö³ÿ ïðèзâîäèòü äî íååфåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ì³ñüêèõ ðåñóðñ³â, íåñêîîðäèíîâàíèõ ä³й îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
â³äñóòíîñò³ єäèíîãî ïëàíó ðîзâèòêó ì³ñòà. 

Тîìó îäíèì ³з зàâäàíü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì 
ðîзâèòêîì є ïðîãíîзóâàííÿ ðîзâèòêó ì³ñòà з ïîãëÿäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíèõ òà 
ì³ñòîбóä³âíèõ òåíäåíö³й îäíîчàñíî. Вèõîäîì з ö³є¿ ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè ðîзðîбêà 
ñòðàòåã³¿ ðîзâèòêó ì³ñòà, щî íå ëèшå âèзíàчàòèìå íàйб³ëüш âàæëèâ³ íàïðÿìêè 
ðîзâèòêó, à й ì³ñòèòèìå ñфîðìîâàíèй îðãàí³зàö³йíî-åêîíîì³чíèй ìåõàí³зì 
îбґðóíòóâàííÿ âèð³шåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîбëåì ðîзâèòêó ì³ñòà, íåîбõ³äíèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ öüîãî. 

З ìåòîю ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ òà åфåêòèâíîãî 
âåäåííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îбðàíà ñòðàòåã³ÿ ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó ì³ñòà 
ïîâèííà бàзóâàòèñü íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. Сåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³:
1. Пðèíöèï åêîíîì³чíî¿ åфåêòèâíîñò³ зàбóäîâè. Íåîбõ³äíî îбґðóíòóâàòè íàйб³ëüш 

îïòèìàëüíèй âàð³àíò ðîзâèòêó ì³ñòà. Рåàë³зàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ì³ñòîбóä³âíîãî 
ðîзâèòêó ïîâèííà зàбåзïåчóâàòè ðàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó âèðîбíèöòâà òà 
зàйíÿòîñò³, åêîíîì³ю âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â, íåîбõ³äíó äîõ³äí³ñòü òà шâèäêó 
îêóïí³ñòü êàï³òàëîâêëàäåíü.



44 ISSN 1562-0905. Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà, 2008, ¹1

².Â. Êðèâîâ’ÿçþê, Ò.Â. Áàëèê

2.  Пðèíöèï фóíêö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³й, щî зàбåзïåчóєòüñÿ шëÿ-
õîì äîòðèìàííÿ бóä³âåëüíèõ íîðì, ïðàâèë зîíóâàííÿ ì³ñüêèõ зåìåëü òà 
íåïîðóшíîñò³ зàêîíîäàâñòâà ó ñфåð³ ì³ñòîбóäóâàííÿ.

3.  Пðèíöèï ñîö³àëüíîãî зàбåзïåчåííÿ, ÿêèй ïîëÿãàє â зб³ëüшåíí³ ìîæëèâîñò³ 
êóï³âë³ âëàñíîãî æèòëà ìàëîзàõèщåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ; âäîñêîíàëåíí³ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³чíîãî ìåõàí³зìó êðåäèòóâàííÿ; à òàêîæ зàбåзïåчåíí³ 
зîâí³шíüîãî òà âíóòð³шíüîãî бëàãîóñòðîю æèòëîâî¿ зàбóäîâè, ñòâîðåíí³ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðàö³ й â³äïîчèíêó.

4.  Пðèíöèï åêîëîã³чíî¿ бåзïåêè ïîñåëåíü – є одним з найважливіших при 
îбґðóíòóâàíí³ ñòàëîãî ðîзâèòêó ì³ñò. Еêîëîã³чíó бåзïåêó ãàðàíòóюòü 
бåзâ³äõîäíå òà бåзïåчíå âèðîбíèöòâî, äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³чíèõ íîðì 
òà âèìîã â óñ³õ ñфåðàõ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Дëÿ зàбåзïåчåííÿ åêîëîã³чíî¿ 
åфåêòèâíîñò³ íåîбõ³äíî ïîñèëèòè êîíòðîëü зà ðîзì³щåííÿì шê³äëèâèõ 
âèðîбíèöòâ, зä³йñíюâàòè зàõîäè щîäî зàïîб³ãàííÿ åêîëîã³чíèì êàòàñòðîфàì.

5.  Пðèíöèï ³ñòîðèчíî-êóëüòóðíî¿ зíàчóщîñò³ ïîñåëåíü. Óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбó-
ä³âíèì ðîзâèòêîì ïîâèííî бóòè ñïðÿìîâàíå íà збåðåæåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäщèíè. Вàæëèâî íå ëèшå збåðåãòè ïàì’ÿòêè êóëüòóðè, 
à й зàбåзïåчèòè ¿õ â³äíîâëåííÿ òà ðåñòàâðàö³ю. Цå, â ñâîю чåðãó, ñòàíå 
äîäàòêîâèì äæåðåëîì íàïîâíåíü ì³ñüêîãî бюäæåòó зà ðàõóíîê ðîзâèòêó 
òóðèзìó.
Íèí³ чàñòèíà ì³ñò Óêðà¿íè щå íå ìàє зàòâåðäæåíèõ Гåíåðàëüíèõ ïëàí³â. Ó 

öèõ óìîâàõ ïðîïîíîâàí³ ïðèíöèïè ïîâèíí³ ñòàòè îð³єíòèðîì ïðè âèбîð³ ñòðàòåã³¿ 
ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó. Дëÿ öüîãî íåîбõ³äíî:
− ïî-ïåðшå, îö³íèòè ä³ю фàêòîð³â âíóòð³шíüîãî òà зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, 

âèзíàчèòè ñèëó íà íàïðÿì âïëèâó;
− ïî-äðóãå, îбґðóíòóâàòè ñòðàòåã³ю ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó âèõîäÿчè ³з 

ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíî¿ ñèòóàö³¿ ì³ñòà òà íàïðÿì³â йîãî фóíêö³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó;

− ïî-òðåòє, âèêîðèñòîâóâàòè ä³єâèй òà åфåêòèâíèй îðãàí³зàö³йíî-åêîíîì³чíèй 
ìåõàí³зì äëÿ ðåàë³зàö³¿ ö³ëåй ñòðàòåã³чíîãî ïëàíó ì³ñòîбóäóâàííÿ.
Оòæå, ðîзðîбêà êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì ðîзâèòêîì âèìàãàє 

ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³зó ì³ñüêîãî ñåðåäîâèщà. Íà ö³й îñíîâ³, ïàðàëåëüíî 
з ф³íàíñîâî-åêîíîì³чíèì àíàë³зîì, щî âèзíàчàє ìîæëèâîñò³ ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïåчåííÿ ì³ñòîбóä³âíèõ ïðîåêò³â, ð³âåíü ³íâåñòèö³йíî¿ ïðèâàбëèâîñò³ ì³ñòà, 
íåîбõ³äíî îö³íèòè íàÿâí³ñòü òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, 
зàбåзïåчåí³ñòü ³íæåíåðíîю òà ñîö³àëüíîю ³íфðàñòðóêòóðîю, ïðîâåñòè àíàë³з 
åêîëîã³чíîãî ñòàíó, ð³âíÿ òðàíñïîðòíîãî îбñëóãîâóâàííÿ, ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ 
бåзïåêè òîщî. Лèшå òàêèй àíàë³з ãàðàíòóâàòèìå ïîâíèй ñòðàòåã³чíèй íàб³ð ó 
ïðîöåñ³ ðåàë³зàö³¿ êîíöåïö³¿. 

Вåëèêà ê³ëüê³ñòü íàïðÿìê³â àíàë³зó âèìàãàє â³äïîâ³äíîãî ³íфîðìàö³йíîãî òà 
êàäðîâîãî зàбåзïåчåííÿ. 

Сêëàäí³ñòü ñòâîðåííÿ åфåêòèâíîãî ³íфîðìàö³йíîãî зàбåзïåчåííÿ ïðîöåñ³â 
ïðîåêòóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó ïîëÿãàє â âåëèêèõ 
òà ð³зíîð³äíèõ îбñÿãàõ ³íфîðìàö³¿, â³äñóòíîñò³ öåíòðàë³зîâàíî¿ зâ³òíîñò³ òà 
íåîбõ³äíèõ äàíèõ ïðî ñòàí îб’єêòà, à òàêîæ ó â³äîêðåìëåíîñò³ òà ðîз’єäíàíîñò³ 
âëàñíèê³â ³íфîðìàö³йíèõ фîíä³â. В³äñóòí³ñòü єäèíîãî äåðæàâíîãî îбë³êó òà 
íàëåæíèõ îðãàí³зàö³йíî-ïðàâîâèõ óìîâ âèìàãàє ñèñòåìàòèзàö³¿ òà âïîðÿäêóâàííÿ 
ì³ñòîбóä³âíî¿ ³íфîðìàö³¿ íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ єäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ì³ñüêèìè ³íфîðìàö³йíèìè бàíêàìè äàíèõ.
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Дëÿ îïòèì³зàö³¿ ïîòîê³â ³íфîðìàö³¿, зàбåзïåчåííÿ ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî 
äîñòóïó äî íåîбõ³äíî¿ ³íфîðìàö³¿ âñ³õ óчàñíèê³â ì³ñòîбóä³âíîãî ïðîöåñó íåîбõ³äíå 
ñóчàñíå ïðîãðàìíå зàбåзïåчåííÿ, щî ñòâîðåíå íà єäèí³й ìåòîäîëîã³чí³й îñíîâ³. 
Вèêîðèñòàííÿ àâòîìàòèзîâàíèõ ³íфîðìàö³йíèõ ñèñòåì, ñòâîðåííÿ ì³ñòîбóä³âíèõ 
бàíê³â äàíèõ äîзâîëèòü:
− íàêîïèчóâàòè, îбðîбëÿòè, збåð³ãàòè òà âèäàâàòè ³íфîðìàö³ю з єäèíîãî 

äåðæàâíîãî ì³ñòîбóä³âíîãî êàäàñòðó;
− óíèêàòè äóбëюâàííÿ ³íфîðìàö³¿;
− ïîñò³йíî îíîâëюâàòè бàзó äàíèõ, зàбåзïåчóючè äîñòóïí³ñòü òà ïðîзîð³ñòü 

³íфîðìàö³¿;
− ì³í³ì³зóâàòè âèòðàòè òðóäîâèõ òà ф³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
− зб³ëüшèòè íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ бюäæåò³â зà ðàõóíîê àêòèâ³зàö³¿ îïåðàö³й 

з íåðóõîì³ñòю.
В³äïîâ³äíî, ðåфîðìóâàííÿ ³íфîðìàö³йíèõ òåõíîëîã³й ïîâèííî ñòàòè 

ïð³îðèòåòíèì зàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíèì з íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³зìó ðîзâèòêó ì³ñò.

Дëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóäóâàííÿì íåîбõ³äíî 
ïðîâåñòè зì³íè â êàäðîâ³й ïîë³òèö³ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â â àðõ³òåêòóðíî-
ì³ñòîбóä³âí³й ñфåð³. Íåñòàчà âèñîêîêâàë³ф³êîâàíèõ êàäð³â, ÿê ó ê³ëüê³ñíîìó, òàê 
³ ÿê³ñíîìó â³äíîшåíí³, âèìàãàє ðåфîðìóâàííÿ шòàòíîãî ðîзïèñó ³ фîðìóâàííÿ 
шòàò³â ñëóæб àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîбóäóâàííÿ з óðàõóâàííÿì ñåðåäíüîєâðîïåйñüêèõ 
íîðì. Дàí³ ðîзðàõóíêè âèõîäÿòü ³з ê³ëüêîñò³ ìåшêàíö³â ó ì³ñò³ òà ê³ëüêîñò³ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ðàйîí³, àëå íå ìåíшå ï’ÿòüîõ ïîñàäîâèõ îñ³б ó ðàйîííèõ 
центрах та трьох – у містах районного значення. В Україні дані функції виконують 
одна–дві особи, часто без відповідної освіти, адже університетів, де готують 
ñïåö³àë³ñò³â з ì³ñòîбóäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ, â íàñ íåäîñòàòíüî. 
Тîìó âàæëèâîю ïðîбëåìîю є ï³äãîòîâêà êàäð³â ó ãàëóз³ óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ³ 
зàбóäîâîю ì³ñò ó â³äïîâ³äíîñò³ ³з ñóчàñíèìè óìîâàìè ãîñïîäàðюâàííÿ.

Пðîãíîзóâàííÿ ðîзâèòêó ì³ñòà зà ðåзóëüòàòàìè йîãî àíàë³зó є òåæ êîìïëåêñíèì. 
Íàñàìïåðåä ïðîãíîзóюòüñÿ чèñåëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ðîзâèòîê ïð³îðèòåòíèõ 
ãàëóзåй ïðîìèñëîâîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó. Íà 
ö³й îñíîâ³ бóäóєòüñÿ бåзïîñåðåäí³й ïðîãíîз ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó: âèÿâëÿєòüñÿ 
íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ðåзåðâ³â, ïðîåêòóєòüñÿ ì³ñüêà зàбóäîâà (æèòëîâà, 
âèðîбíèчîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèзíàчåííÿ), зä³йñíюєòüñÿ фóíêö³îíàëüíå 
зîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà.

Обðàíà ñòðàòåã³ÿ, фîðìóє зàãàëüíó êîíöåïö³ю ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó, є 
невід’ємною складовою управління. Її реалізація неможлива без ефективної 
îðãàí³зàö³йíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, щî зàбåзïåчóâàòèìå ñâîєчàñíå âèêîíàííÿ 
зàâäàíü, äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåй чåðåз â³äïîâ³äí³ фóíêö³îíàëüí³, ãàëóзåâ³, 
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè; äîзâîëÿòèìå îïåðàòèâíî ïðèйìàòè íåîбõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ 
ð³шåííÿ; зàбåзïåчóâàòèìå ïîñò³йíèй ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü.

Оðãàí³зàö³йíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóäóâàííÿì ïîâèííà бóòè 
åêîíîì³чíî îïòèìàëüíîю (â³äïîâ³äí³ñòü ìàñшòàбó ðîб³ò òà âèòðàò íà óòðèìàííÿ 
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ), ãíóчêîю (шâèäêî àäàïòóâàòèñü äî ì³ñòîбóä³âíèõ ïðîåêò³â, 
зì³í óìîâ óïðàâë³ííÿ), åфåêòèâíîю (ч³òêèй ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà фóíêö³й, 
шâèäê³ñòü ïåðåäàч³ ³íфîðìàö³¿).

З ìåòîю âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóючèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñòîбóäóâàííÿ 
íåîбõ³äíî:
− ïðîâåñòè ìîäåëюâàííÿ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî îбðàíî¿ ñòðàòåã³¿ 

ðîзâèòêó;



46 ISSN 1562-0905. Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà, 2008, ¹1

².Â. Êðèâîâ’ÿçþê, Ò.Â. Áàëèê

− âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèïè ïîбóäîâè àäàïòèâíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ïðè 
ðåàë³зàö³¿ ì³ñòîбóä³âíèõ ïðîåêò³â (ìàòðèчí³ ñòðóêòóðè);

− зä³йñíèòè äåöåíòðàë³зàö³ю òà ï³äâèщåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
− ïðîâåñòè îñòàòîчíèй ðîзïîä³ë фóíêö³й òà ïîâíîâàæåíü íà äåðæàâíîìó, 

ðåã³îíàëüíîìó, ãàëóзåâîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;
− ñïðèÿòè ðîзâèòêó íàóêîâî-ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Сòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðåàë³зàö³¿ ñòðàòåã³¿ ì³ñòîбóä³âíîãî ðîзâèòêó 
âèìàãàє шèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ìîòèâóючèõ êðèòåð³¿â. Зä³йñíåííÿ ìîòèâóючî¿ 
фóíêö³¿ ïîâèíí³ âзÿòè íà ñåбå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè з ìåòîю ñòâîðåííÿ ì³ñüêîãî 
ìàðêåòèíãó, âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ðèíêîâîãî ðåãóëюâàííÿ òà зàïðîâàäæåííÿ 
êîíêóðåíòíèõ îñíîâ â óïðàâë³íí³ ì³ñòîбóä³âíèì ðîзâèòêîì. Цå, â ñâîю чåðãó, 
äîзâîëèòü âèð³шèòè шèðîêå êîëî ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèõ з â³äñóòí³ñòю ïîòåíö³йíèõ 
³íâåñòîð³â ì³ñòîбóä³âíèõ зàõîä³â, ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâèй êë³ìàò äëÿ ðåàë³зàö³¿ 
êîíöåïö³¿.

Вñ³ åòàïè â ïðîöåñ³ ðîзðîбêè, зàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³зàö³¿ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ 
òåðèòîð³àëüíèì ðîзâèòêîì ïîâèíí³ ñóïðîâîäæóâàòèñü зä³йñíåííÿì êîíòðîëю. 
Ìåòîю êîíòðîëüíîãî âïëèâó є âèð³шåííÿ ïèòàíü щîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïåðåäбàчåíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ä³й зàêîíîäàâñòâó, äåðæàâíèì ïðîãðàìàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî 
ðîзâèòêó. Кîíòðîëü ïîâèíåí бóòè ïîñò³йíèì ïðîöåñîì ³ ãàðàíòóâàòè åêîíîì³ю òà 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ì³ñüêèõ ðåñóðñ³â. Ефåêòèâíèì є âèêîðèñòàííÿ ïîðÿä 
з äåðæàâíèì ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю зà ðåàë³зàö³єю ïðîãðàì, ñòðàòåã³й 
òà êîíöåïö³й ó ì³ñòîбóäóâàíí³.

Дîñë³äèâшè îñîбëèâîñò³ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóä³âíèì 
ðîзâèòêîì, ìîæåìî ïîêàзàòè ìåõàí³зì ¿õ âзàєìîä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³чíèõ 
ö³ëåй òà зàâäàíü (ðèñ. 1).

Пðè фîðìóâàíí³ ³íфðàñòðóêòóðè ì³ñòà ïîâèíí³ ïîєäíóâàòèñü â³äïîâ³äí³ 
åêîëîã³чí³ òà ñîö³àëüí³ âèãîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà з åêîíîì³чíîю åфåêòèâí³ñòю òà 
ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ì³ñüêèõ òåðèòîð³й.

П³ä åêîëîã³чíèìè âèãîäàìè бóäåìî ðîзóì³òè ïîêðàщåííÿ íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, збåðåæåííÿ 
ïðèðîäíèõ ëàíäшàфò³â, îзåëåíåííÿ ì³ñò. 

Ó ðåзóëüòàò³ ðåàë³зàö³¿ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ бóäóòü зàбåзïåчåí³ òàê³ 
ñîö³àëüí³ âèãîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê óäîñêîíàëåííÿ ñфåð зàйíÿòîñò³, ñîö³àëüíî¿ 
³íфðàñòðóêòóðè, ïîêðàщåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ì³ñöü â³äïîчèíêó, òðàíñïîðòíîãî 
зàбåзïåчåííÿ, ï³äòðèìàííÿ àðõ³òåêòóðíî-õóäîæí³õ, åñòåòèчíèõ òà êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåй.

Еêîíîì³чíà åфåêòèâí³ñòü äîñÿãàєòüñÿ зà ðàõóíîê îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â, шëÿõîì íàйäîö³ëüí³шîãî ðîзì³щåííÿ æèòëîâî¿ зàбóäîâè, 
âèðîбíèöòâà, îб’єêò³â êóëüòóðíî-ïîбóòîâîãî îбñëóãîâóâàííÿ. Р³âåíü åфåêòó 
õàðàêòåðèзóєòüñÿ òàêèìè ïîêàзíèêàìè, ÿê ïðîìèñëîâèй âèïóñê ïðîäóêö³¿ 
ï³äïðèєìñòâàìè ì³ñòà, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³ю îб’єêò³â ì³ñüêî¿ зàбóäîâè, 
ðåíòàбåëüí³ñòü зàбóäîâè, ê³ëüê³ñòü ³íâåñòèö³йíèõ ïðîåêò³â, åêîíîì³ÿ êàï³òàëüíèõ 
âèòðàò, íàäõîäæåííÿ äî бюäæåòó òîщî.

Вåëèêå фóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ íà òåðèòîð³ю ì³ñòà ñïðèчèíює ïðîбëåìó 
åфåêòèâíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà âèð³шóєòüñÿ шëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ì³ñüêèõ òåðèòîð³й íà îñíîâ³ ï³äâèщåííÿ фóíêö³îíàëüíî¿ 
êîìïàêòíîñò³ ì³ñüêîãî ïëàíó. Пðèíöèïè îïòèìàëüíîãî фóíêö³îíàëüíîãî зîíóâàííÿ 
ïðè äîïóñòèì³й щ³ëüíîñò³ зàбóäîâè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü â îбґðóíòóâàíí³ 
âàð³àíò³â ðîзâèòêó ì³ñòà.
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Рис. 1. Процес реалізації концепції управління містобудівним розвитком 
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².Â. Êðèâîâ’ÿçþê, Ò.Â. Áàëèê

Тîìó ìîæåìî ï³äêðåñëèòè, щî ëèшå êîíöåïòóàëüíèй ï³äõ³ä â óïðàâë³íí³ 
òà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³зó ì³ñüêîãî ñåðåäîâèщà з âèêîðèñòàííÿì 
ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³й äîзâîëÿòü âèбðàòè íàйîïòèìàëü-
í³шèй шëÿõ ðîзâèòêó ì³ñòà, åêîíîì³чíî îбґðóíòóâàòè ïðîåêòè бëàãîóñòðîю òà 
бóä³âíèöòâà, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè зåìåëüí³ ðåñóðñè. 

Вàæëèâå зíàчåííÿ ó фîðìóâàíí³ ö³ëåй òà зàâäàíü ïåðñïåêòèâíîãî ðîзâèòêó 
ì³ñòà ìàюòü àíàë³з òà îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ ïåðåäбàчåíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì 
íîâîìó ð³âíю зàêîíîäàâчî¿ бàзè, âèêîíàííю ì³ñüêîãî бюäæåòó, íàÿâíèì 
ðåñóðñàì òà ðåзåðâàì. Пðè òåõí³êî-åêîíîì³чíîìó îбґðóíòóâàíí³ ì³ñòîбóä³âíèõ 
ïðîãðàì îñîбëèâå ì³ñöå зàйìàє ¿õ ³íâåñòèö³йíå зàбåзïåчåííÿ. З ðîзâèòêîì 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ðîзшèðèëèñü фîðìè òà äæåðåëà ìîæëèâîãî ф³íàíñóâàííÿ. Дî 
ïð³îðèòåòíèõ êàíàë³â ³íâåñòóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè êîìåðö³йí³ бàíêè, ³ïîòåчí³ 
öåíòðè, àêö³îíåðí³ òà ïðèâàòí³ ï³äïðèєìñòâà. 

Д³єâèй îðãàí³зàö³йíî-åêîíîì³чíèй ìåõàí³зì êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì 
ïîâèíåí зàбåзïåчóâàòè âзàєìîзâ’ÿзîê îðãàí³зàö³йíèõ й ìåòîäèчíèõ ïðîöåäóð íà 
âñ³õ ñòàä³ÿõ óïðàâë³ííÿ, ðåãóëюâàííÿ â³äíîñèí ì³æ åëåìåíòàìè óïðàâëÿючî¿ 
ñèñòåìè шëÿõîì ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî й ñîö³àëüíîãî âïëèâó. Рîзðîбêà ³ 
ðåàë³зàö³ÿ ì³ñòîбóä³âíèõ ïðîãðàì бóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ³єðàðõ³¿ ïîâèíí³ зàбåзïåчóâàòè 
єäí³ñòü ³íâåñòèö³йíî-бóä³âåëüíèõ, ïðîåêòíî-ïëàíóâàëü íèõ, îïåðàòèâíî-
óïðàâë³íñüêèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ. Вñ³ зàõîäè ìàюòü бóòè 
збàëàíñîâàíèìè â чàñ³ òà ðåñóðñàõ. Зàбåзïåчåííÿ òàêî¿ êîîðäèíàö³¿ ìîæëèâå зà 
óìîâè зä³йñíåííÿ íàñòóïíèõ зàõîä³â:
− ñòâîðåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ïðîåêòíèõ öåíòð³â з äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì 

ì³ñòîбóäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ;
− ï³äâèщåííÿ ðîë³ àðõ³òåêòîðà ó ïðèйíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³шåíü, зàêîíîäàâчå 

зàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ïîðóшåííÿ â ñфåð³ ì³ñòîбóäóâàííÿ;
− îðãàí³зàö³¿ єäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëю ðåàë³зàö³¿ ïðîåêò³â 

êîìïëåêñíî¿ зàбóäîâè òåðèòîð³й;
− óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ðîзïîä³ëåííÿ ðåñóðñ³â ó ðîзð³з³ ф³íàíñîâî-

åêîíîì³чíèõ, âèðîбíèчî-òåõí³чíèõ òà îðãàí³зàö³йíèõ зàõîä³â.
Óïðàâë³ííÿ ì³ñòîбóäóâàííÿì òà àðõ³òåêòóðîю â ì³ñò³ ïîâèííå зä³йñíюâàòèñü 

íà ïðèíöèïàõ âзàєìîñïðÿìîâàíîãî ðîзâèòêó ì³ñòà íà ê³íöåâ³ ì³ñòîбóä³âí³ ö³ë³, 
âïîðÿäêóâàííÿ ì³ñòîбóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà åфåêòèâíîñò³ ïðîåêò³â зàбóäîâè òà 
бëàãîóñòðîю. 

Оòæå, ìîæåìî ï³äñóìóâàòè, щî äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ì³ñòîбóäóâàííÿì íåîбõ³äíî:
1) îïòèì³зóâàòè ðîзðîбêó êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³чíîãî ðîзâèòêó ì³ñüêî¿ 

ñèñòåìè íà îñíîâ³ äîñòàòíüî¿ òà îб’єêòèâíî¿ ³íфîðìàö³¿;
2) âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ ï³äõîäè äî ³íâåñòèö³йíîãî зàбåзïåчåííÿ ì³ñòîбóä³âíèõ 

ïðîåêò³â;
3) зàбåзïåчèòè êîîðäèíàö³ю ³íâåñòèö³йíî-бóä³âåëüíèõ, ïðîåêòíî-ïëàíóâàëüíèõ, 

îïåðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ;
4) ïðîâåñòè зì³íè â êàäðîâ³й ïîë³òèö³ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó ñфåð³ 

ì³ñòîбóäóâàííÿ.
Зàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèì ïðîñòîðîì ìîæóòü бóòè 

êîðèñíèìè ïðè ðîзâ’ÿзàíí³ зàäàч ãàðìîí³йíîãî ðîзâèòêó ÿê ì³ñòîбóä³âíèõ ñèñòåì, 
òàê ³ ðåã³îíó â ö³ëîìó.
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Kryvovyazyuk I.V., Balyk T.V. Complex Approch to Perfection of Town Building Control 
System.

The problems of town-building management and principles of founding strategies regarding 
territorial town development are probed. The recommendations about improvement of 
town-building management system on the basis of choice of the efficient organizational 
management structure, a wide usage of motivation criteria and enforcement are laid out.
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