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Кëàñèô³êàö³ÿ êë³єíò³â ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó ç òî÷êè çîðó  
³ìîâ³ðíîñò³ «â³äìèâàííÿ» íèìè ãðîшåé ÷åðåç áàíê³âñüêó óñòàíîâó

Аналізується ризик окремих категорій клієнтів, що можуть становити для банку найбільшу за- ризик окремих категорій клієнтів, що можуть становити для банку найбільшу за-ризик окремих категорій клієнтів, що можуть становити для банку найбільшу за-
грозу з точки зору легалізації «брудних» грошей.
Ключові слова: легалізація (відмивання) брудних грошей, фінансовий моніторинг в банку, рівень 
ризику, клієнти банку.1 

Вåñü ñâ³ò äàâíî ä³éøîâ çãîäè, ùî ïðîöåñè ëåãàë³çàö³¿ íåçàêîííî îäåðæàíèõ 
ãðîøåé ñòàíîâëÿòü âåëè÷åçíó çàãðîçó íå ëèøå äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ òà ñåêòîð³â åêîíîì³êè, à é ñóòòºâî çàíèæóþòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ 
îêðåìî âçÿòèõ äåðæàâ. Îäèí ³ç êåð³âíèê³â Гðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â 
боротьби з відмиванням грошей (FATF–GAFI) Е. Янг, виступаючи на конференції 
країн – членів Ради Європи з проблем відмивання грошей у країнах з перехідною 
åêîíîì³êîþ (Ñòðàñáóðã, 1994), çàçíà÷èëà òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³äìèâàííÿ 
êîøò³â: «Ó çëî÷èíö³â ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ áåçêàðíîñò³. Цå ðîáèòü çëî÷èí ïðè-
âàá ëèâèì çàíÿòòÿì, à âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ï³äðèâàº çàñàäè ñóñï³ëüñòâà; çëî-
÷èíí³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñóâàòè ñâîþ ïîäàëüøó ä³ÿëüí³ñòü; 
âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿìè îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó 
ìîæå çàãðîæóâàòè óñ³é ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³». Хî÷à â³ä ìîìåíòó ïðîìîâè ìèíóëî 
âæå äîñèòü ÷àñó, ïðîòå çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ [1, c. 7].

Óêðà¿íà, ÿê êðà¿íà ç âåëèêèìè ðåñóðñàìè, çàâæäè ïðàãíóëà äî ºâðî³íòåãðàö³¿ 
òà çàâîþâàííÿ ïî÷åñíîãî ì³ñöÿ ñåðåä íàéðîçâèíåí³øèõ êðà¿í ªâðîïè. Ó çâ’ÿçêó ç 
çàíåñåííÿì ó 2001 ð. Óêðà¿íè äî òàê çâàíîãî «÷îðíîãî ñïèñêó» FATF, ÿêèé ÿâëÿº 
ñîáîþ ïåðåë³ê êðà¿í, ùî íå ìàþòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ 
äîõîä³â, ðîçïî÷àâñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ 
òà êîíòðîëþ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Вàðòî ïîãîäèòèñÿ 
з думкою С.Г. Гуржія, що незважаючи на вагомі успіхи України у 2003–2004 рр. у 
ñôåð³ ðîçáóäîâè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â àñïåêò³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, âñ³ 
ïîëîæåííÿ òà íîðìàòèâí³ àêòè íà äàíèé ÷àñ ïðàêòè÷íî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. 
Кðèì³íàëüíèé ñâ³ò ó ñâîºìó ðîçâèòêó íå ñòî¿òü íà ì³ñö³, ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþ÷è 
ñõåìè ëåãàë³çàö³¿ ãðîøåé, à ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè â ïðîòèñòîÿíí³ äàíîìó 
ÿâèùó êîðèñòóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì âîñüìèð³÷íî¿ äàâíèíè [2, c. 9].

Ïðîòå ó íîâ³é ðåäàêö³¿ áàçîâîãî çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ 
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ÿêèé ïåðåéìåíîâàíî íà Çàêîí 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ â³äìèâàííÿ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó» 
òà çàòâåðäæåíî 18.05.2010 ð., ³ìïëåìåíòàö³ÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ñóòòºâî ãàëüìóºòüñÿ. В ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ òàê çâàíèõ ïîë³òè÷íèõ 
діячів, або за міжнародними стандартами – politically exposed persons (PEPs), які 
âñ³ìà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ââàæàþòüñÿ êë³ºíòàìè ç íàéâèùèì ðèçèêîì.

Óñ³ ì³æíàðîäí³ ôàõ³âö³ ç äàíîãî ïèòàííÿ çàçíà÷àþòü, ùî ï³äâèùåíèé ðèçèê 
äëÿ â³äìèâàííÿ äîõîä³â ìàþòü ïåðåäóñ³ì êðà¿íè ç ñëàáî ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ, 
íåðîçâèíåíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð. 
Óêðà¿íó òàêîæ â³äíîñÿòü äî òàêèõ êðà¿í, â ïåðøó ÷åðãó ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ 
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òà âåëèêó ÷àñòêó ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ 
êîðóïö³¿ ç äâîõ ïðè÷èí: ïî-ïåðøå, êîðóïö³ÿ ñëóãóº îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ äæåðåë 
áðóäíèõ êîøò³â (äî íèõ òàêîæ â³äíîñÿòü åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â òà øàõðàéñòâî, çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ 
ðå÷îâèí), à ïî-äðóãå, êàòåãîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â (ÿê³ ñòàíîâëÿòü âèñîêèé ðèçèê äëÿ 
áàíê³â) íàé÷àñò³øå âæèâàºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ äàíîãî ïèòàííÿ.[3]

Щîäî íîðìàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òî âñ³ â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ ñõî-
äÿòüñÿ íà äóìö³, ùî â³ò÷èçíÿíà åêî-
íîì³êà º çàíàäòî çàðåãóëüîâàíîþ, à 
òîìó òàêà âåëèêà ÷àñòêà ï³äïðèºìö³â 
òà ö³ëèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè çìóøåíà 
ïðàöþâàòè â ò³í³. Òàê, çà äàíèìè 
Ì³í³ ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ð³-
âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ 
çà 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., çà 
ïîïåðåäí³ìè äàíèìè, çá³ëüøèâñÿ íà 
2,3 â. ï. ³ ñòàíîâèâ 31,1%. Ð³âåíü 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü íîñò³, 
ðîçðàõî âàíèé çà ìîíåòàðíèì ìåòîäîì, 
çà 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. çá³ëü-
øèâñÿ íà 12 â. ï. ³ ñòàíîâèâ 38% (ðèñ. 1) [4].

Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ, äëÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, 
ïðîïîíóºòüñÿ çìåíøèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé òÿãàð, ÿêèé ïîêëàäåíèé íà â³ò÷èç-
íÿíèé á³çíåñ òà îêðåìèõ êë³ºíò³â áàíêó, à òàêîæ çá³ëüøèòè êîíòðîëü ó òîìó 
ñåêòîð³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè, äå ³ñíóº âèñîêèé ðèçèê çàãðîçè.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè, ïðîïîíóºìî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè 
êàòåãîð³¿ êë³ºíò³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíèé ðèçèê 
â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, îêðåñëèòè ¿õíþ ñïåöèô³êó òà äîâåñòè ¿õíþ 
âàæëèâ³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè áàíê³â. Òóò âàðòî âèîêðåìèòè òàê³ 
êàòåãîð³¿: ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ïðîôåñ³éí³ ïîñåðåäíèêè, íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, 
áàãàòîíàö³îíàëüí³ (ì³æíàðîäí³) êîìïàí³¿.

Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 6 ï. 3 Íîâî¿ ðåäàêö³¿ Бàçîâîãî Çàêîíó, ñóá’ºêò ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàíèé ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè êëàñèô³êàö³þ 
ñâî¿õ êë³ºíò³â ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â ðèçèê³â, âèçíà÷åíèõ Ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì òà îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä çà ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íèìè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, ³ âæèâàòè çàñòåðåæíèõ çàõîä³â ùîäî êë³ºíò³â, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåíèé ðèçèê ïðîâåäåííÿ íèìè òàêèõ îïåðàö³é.

Щîäî êàòåãîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, òî òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ãó÷í³ 
ñêàíäàëè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ çà ó÷àñòþ äàíî¿ êàòåãîð³¿ êë³ºíò³â, ñòîñóâàëèñÿ 
ïåðåâàæíî âèïàäê³â êîðóïö³¿, ùî äëÿ Óêðà¿íè º îñîáëèâî àêòóàëüíèì. ßê 
çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, êîðóïö³ÿ çíèùóº äåðæàâíèé àïàðàò çñåðåäèíè, ùî é 
ï³äòâåðäæóþòü äàí³ íàéàâòîðèòåòí³øî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Transparency 
Org., åêñïåðòè ÿêî¿ ïðîâîäÿòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ð³âíÿ êîðóïö³¿ êîæíî¿ 
êðà¿íè ñâ³òó (òàáë. 1). Äî ñåêòîð³â âëàäè òà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, 
ÿê³ º íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè, â³äíîñÿòü ïîë³òèêó, îðãàíè âëàäè, ïàðëàìåíò 
êðà¿íè, ñóäîâó ã³ëêó âëàäè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà á³çíåñ-ñòðóêòóðè [5].

Òåðì³í «ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³» çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ º àáî áóëè íàä³ëåí³ 
çíà÷íèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â îêðåì³é êðà¿í³. Çàêîíîäàâñòâî FATF òà 
â³äïîâ³äíî äåÿêèõ êðà¿í òàêîæ âèçíà÷àº ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê âèñîêîïîñàäîâö³â 
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Рис. 1. Інтегральний коефіцієнт тіньової економіки 
в Україні, % від офіційного ВВП [4] 
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ëèøå ³íîçåìíèõ êðà¿í, à íå â³ò÷èçíÿíèõ. Íà äóìêó Бàçåëüñüêîãî êîì³òåòó 
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, äàíà êàòåãîð³ÿ âêëþ÷àº êåð³âíèê³â äåðæàâè òà óðÿäó, 
ïðîâ³äíèõ ïîë³òèê³â òà óðÿäîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè òà 
â³éñüêîâî¿ âåðõ³âêè, êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ó÷àñíèê³â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îá’ºäíàíü.

Щîäî âïðîâàäæåííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, òî ìè 
ââàæàºìî, ùî ³ñíóº ëèøå ðîçá³æí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ñàìîãî òåðì³íà: â ³íîçåìí³é 
ë³òåðàòóð³ ï³ä ïîíÿòòÿì «politically exposed persons» ðîçóì³ºòüñÿ òàêà êàòåãîð³ÿ 
îñ³á, ÿêà ïðÿìèì ÷è îïîñåðåäêîâàíèì ÷èíîì ìîæå âïëèâàòè íà ïîë³òè÷íå, 
åêîíîì³÷íå ÷è ñóñï³ëüíå æèòòÿ êðà¿íè. В³äïîâ³äíî äî öüîãî, â³ò÷èçíÿíèé òåðì³í 
«ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³» íå âàðòî âèçíà÷àòè ó òàêîìó âóçüêîìó çíà÷åíí³, ÿê «îñîáè, 
ùî çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè» (òóò äîö³ëüíî â³äîêðåìèòè ïîíÿòòÿ «ïîñàäà» òà 
«ä³ÿëüí³ñòü»), àäæå äî íèõ âàðòî â³äíîñèòè é êåð³âíèê³â âèùèõ ëàíîê âèêîíàâ÷î¿, 
çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè êðà¿íè òà ðåã³îí³â, êåð³âíèê³â âåëèêèõ äåðæàâíèõ 
÷è ïðèâàòíèõ êîðïîðàö³é, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ôîíä³â.

Çàâäÿêè ñâîºìó ñòàòóñó, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ìàþòü øèðîêèé äîñòóï äî áàãàòüîõ 
íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ êàíàëè äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ 
îïåðàö³é, ïðîòå ïðàö³âíèêè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ÷àñòî íå íàäàþòü çíà÷íî¿ óâàãè 
¿õí³ì ä³ÿì, ùî ñòàíîâèòü âåëè÷åçíó çàãðîçó äëÿ ðåïóòàö³¿ áàíê³â. Ñïðàâ³ íàäàº 
çíà÷íî¿ âàãè òîé ôàêò, ùî äàíà êàòåãîð³ÿ êë³ºíò³â, ÿê ïðàâèëî, íå çä³éñíþº 
îïåðàö³¿ ñàìîñò³éíî, à ä³º â³ä ³ìåí³ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ âåäóòü óñ³ ô³íàíñîâ³ ñïðàâè 
або  від  імені  зазначеної  особи,  або  в  гіршому  випадку  –  від  свого  імені, що 
óñêëàäíþº â³äñòåæóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èíó.

Ñàìå òîìó ìè ïðîïîíóºìî â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â íå 
ëèøå ñàìèõ âêàçàíèõ ÷èíîâíèê³â, à é ÷ëåí³â ¿õí³õ íàéáëèæ÷èõ ðîäèí. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè â Ïîëîæåíí³, ùî 
ðåãëàìåíòóº çàïðîâàäæåííÿ â ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó, 
âêàçóºòüñÿ íå ëèøå ïåðåë³ê êë³ºíò³â, ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè äî ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, 
à é Іíòåðíåò-ðåñóðñ, äå ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìîæóòü ïåðåãëÿíóòè êîíêðåòíèé 
ñïèñîê îñ³á, ÿê³, çà íåçàëåæíèìè äóìêàìè åêñïåðò³â, â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ òà îñíîâíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà.

Щå îäí³ºþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ àíàë³çó, º òàê çâàí³ 
ïðîôåñ³îíàëè (gatekeepers), àáî ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè. В 2003 ð. âïåðøå â íîâ³é 
ðåäàêö³¿ 40 ðåêîìåíäàö³é FATF íàâîäèëàñü õàðàêòåðèñòèêà äàíî¿ êàòåãîð³¿ 

 Таблиця 1 

Окремі інституції (сектори), які є лідерами за рівнем корупції в конкретних країнах 

Сектор Країни 

Політичні партії Аргентина, Австрія, Болівія, Боснія і Герцеговина, Чилі, 
Колумбія, Сальвадор, Фінляндія, Греція, Угорщина, Індія, 
Ізраїль, Італія, Ліван, Малайзія, Нігерія, Сербія, Південна 
Корея, Таїланд, Великобританія, Венесуела 

Парламент (Законодавча 
гілка влади) 

Індонезія, Панама, Румунія, Сполучені Штати Америки 

Бізнесові структури 
(Приватний сектор) 

Бруней Дар-ес-салам, Канада, Данія, Гонконг, Ісландія, 
Люксембург, Молдова, Нідерланди, Норвегія, Португалія, 
Сінгапур, Іспанія, Швейцарія 

Органи виконавчої влади 
(публічні діячі) 

Азербайджан, Білорусь, Камерун, Чехія, Гана, Ірак, Японія, 
Кенія, Кувейт, Литва, Марокко, Пакистан, Філіппіни, 
Польща, Росія, Сенегал, Туреччина, Україна, Замбія 

Судова гілка влади Вірменія, Болгарія, Камбоджа, Хорватія, Македонія, Грузія, 
Косово, Монголія, Перу, Сенегал, Уганда 
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êë³ºíò³â, à â æîâòí³ 2008 ð. áóâ âèïóùåíèé ïîñ³áíèê FATF ç âèêîðèñòàííÿ 
ï³ä õîäó, çàñíîâàíîãî íà îö³íö³ ðèçèêó (Risk-based approach) äëÿ íåô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ òà ïðîôåñ³îíàë³â, äî ÿêèõ öÿ îðãàí³çàö³ÿ â³äíîñèòü: þðèñò³â, íîòàð³óñ³â, 
áóõãàëòåð³â, ô³íàíñîâèõ ôàõ³âö³â, àãåíö³¿ ç òîðã³âë³ íåðóõîì³ñòþ, äèëåð³â äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â òà êàì³ííÿ.

Ç êîæíèì ðîêîì îêðåì³ îñîáè àáî ö³ë³ îðãàí³çàö³¿ óáåçïå÷óþòü ñâîþ ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà çàëó÷åííÿ äî ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é 
òàê çâàíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ óñï³øíî êîíñóëüòóþòü êë³ºíòà ó ñôåð³ óñï³øíîãî 
âåäåííÿ á³çíåñó. Ïðîòå, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, äàí³ êîíñóëüòàö³¿ íå çàâæäè 
ñòîñóþòüñÿ äîïîìîãè â óíèêíåíí³ âòðàò, à ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ òàêèõ ïðîöåñ³â, 
ÿê óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ÷è «â³äìèâàííÿ» êîøò³â, îäåðæàíèõ íåçà êîí-
ним  шляхом,  а  відповідно  –  підвищення  прибутковості  бізнесу  шляхом  уник-
íåííÿ îêðåìèõ ïëàòåæ³â. Вíàñë³äîê òàêîãî «ñï³âðîá³òíèöòâà», â ðóêàõ ôàõ³âöÿ 
îïèíÿºòüñÿ ðÿä ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â òà ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè þðèäè÷íó ÷è ô³-
çè÷íó îñîáó ó ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ÷è äåðæàâíèõ ³íñòèòóòàõ ç ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì, ô³íàíñîâèìè ðàõóíêàìè, ³íâåñòèö³ÿìè, äîáðî÷èííèìè ôîíäàìè. ßêùî 
ñïðà âà ñòîñóºòüñÿ òîðãîâö³â íåðóõîì³ñòþ, òî òîä³ ôàõ³âåöü êîîðäèíóº ïîòîêè êîø-
ò³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîäàæåì ÷è êóï³âëåþ ìàéíà, ÿêå äóæå ÷àñòî ìîæå áóòè ïðîô³-
íàíñîâàíå äîõîäàìè, îòðèìàíèìè âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ çëî÷èííèõ ä³é.

Ñïðàâà â îö³íö³ ðèçèêó ïðîôåñ³îíàë³â óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî äóæå ÷àñòî çëî-
÷èíö³ ïîñëóãîâóþòüñÿ êîíñóëüòàö³ÿìè ïðîôåñ³îíàë³â äëÿ ïðèêðèòòÿ àáî çàòèðàííÿ 
ñë³ä³â. Òàê, äîñë³äæóþ÷è ïåâíó ãðóïó ïðîôåñ³îíàë³â ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, 
åêñïåðòè FATF âèÿâèëè, ùî ëèøå 2% îïåðàö³é, ïðîâåäåíèõ êë³ºíòîì, çä³éñíþâàëèñÿ 
безпосередньо за участю фахівця, а всі інші – без його відома під прикриттям загальної 
ñïðàâè. А 40% öèõ îïåðàö³é ñòîñóâàëèñÿ óïðàâë³ííÿ òðàñòîâèìè ðàõóíêàìè. Òàêîæ 
äóæå ÷àñòî áóâàº âàæêî âèÿâèòè òàêèõ ô³íàíñîâèõ êîíñóëüòàíò³â, îñê³ëüêè âîíè 
ëèøå íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿ ùîäî áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ÷è óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, 
àëå ïðàêòè÷íî í³êîëè íå çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ îñîáèñòî. В äàíîìó àñïåêò³ äåùî 
ëåãøå âèÿâèòè îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ó÷àñòþ þðèñòà ÷è àãåíòà ç íåðóõîìîñò³, 
îñê³ëüêè âîíè áåçïîñåðåäíüî óïðàâëÿþòü óñ³ì ïðîöåñîì.

Ïðîòå, ãîâîðÿ÷è ïðî ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîôåñ³îíàë³â òà êîíñóëüòàíò³â ÿê ïðî êë³ºí-
ò³â áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè, â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè ìàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ äåòàëü-
í³øå äîñë³äèòè ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ, ÿê çâè÷àéíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, òà ó ðàç³ íàÿâíèõ 
ìîòèâîâàíèõ ï³äîçð â³äíåñòè ¿õ äî òàêèõ, ùî íåñóòü ï³äâèùåíó äîëþ ðèçèêó äëÿ áàíêó.

Цå äîçâîëèòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì åôåêòèâí³øå ä³ÿòè ó ñôåð³ âèÿâëåííÿ 
çëî÷èííèõ äîõîä³â òà âèÿâëåííÿ ò³íüîâèõ ìàõ³íàö³é, îñê³ëüêè êîíñóëüòàí òàì 
â³ä êðèâàºòüñÿ óñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü êë³ºíò³â. Òàêà âçàºìîä³ÿ óðÿäîâèõ, 
ïðàâî îõîðîííèõ ñòðóêòóð òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñòàíå ñóòòºâèì ïîøòîâ õîì 
äî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííÿ ãðîøåé, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Îêð³ì íàëàãîäæåíî¿ ñòðóêòóðè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, êîæíà êðà¿íà â³äïîâ³äíî 
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè, ùîá ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ï³äëÿãàëè àäåêâàòíîìó ðåãóëþâàííþ 
òà íàãëÿäó ç áîêó âèùèõ ³íñòàíö³é. Íà äóìêó FATF, êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü 
âæèâàòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ òà ðåãóëÿòèâí³ çàõîäè, ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ 
ñèòóàö³é, êîëè çëî÷èíö³, àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè îñîáè ñòàþòü âëàñíèêàìè çíà÷íî¿ 
÷àñòêè àêòèâ³â ó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ àáî êîëè âîíè áåðóòü ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ [6, ñ. 54]. Ïðèêëàä âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ òà íàãëÿäîâèõ 
ñòðóêòóð íà ì³æíàðîäíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà â³ä ä³ÿëüíîñò³ íåïðèáóòêîâèõ (íåêîìåðö³éíèõ) îðãàí³çàö³é (ÍÏÎ), 
ïðîòå ³ñíóþòü äîâåäåí³ ôàêòè âèêðèòòÿ îêðåìèõ ç íèõ ïðè çä³éñíåíí³ íåëåãàëüíîãî 
îáîðîòó êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó. Åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ ÷ëåí³â FATF 
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ïîêàçàëè, ùî íàéá³ëüøèé ðèçèê íåñóòü ó ñîá³ ò³ íåïðèáóòêîâ³ òà äîáðî÷èíí³ 
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó ìåæàõ ïåâíèõ ðåë³ã³éíèõ òà íàö³îíàëüíèõ îáùèí 
òà íèìè æ ô³íàíñóþòüñÿ. Цå äîâîäÿòü çàô³êñîâàí³ ôàêòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ÿê³ çàóâàæèëè ôàêòè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñóì ïåðåêàç³â íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é 
ç ðåàëüíèì ð³âíåì æèòòÿ êîíêðåòíèõ îáùèí. Òàêîæ, íà äóìêó Ñ.Г. Гóðæ³ÿ, 
îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ òàêîãî òèïó ñòðóêòóð º ìîæëèâ³ñòü íàêîïè÷óâàòè 
êîøòè ÷åðåç ÷ëåíñüê³ âíåñêè, ïîæåðòâóâàííÿ òà ³íøó íåïðèáóòêîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
à íàÿâí³ êîøòè âèòðà÷àòè íà íåîáõ³äí³ ïðîåêòè ÷è îáëàäíàííÿ. 

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ íà æîâòåíü 2008 ð. çàðåºñòðóâàëî 983 äîáðî÷èíí³ îð-
га нізації  на  території  України,  з  яких  631    –  іноземна  організація. Асоціації 
ãðîìàäÿí, â çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè þðèäè÷íîãî îá’ºäíàííÿ (ðóõè, êîíãðåñè, àñî-
ö³àö³¿, ôîíäè, îá’ºäíàííÿ òîùî), â Óêðà¿í³ íàé÷àñò³øå ïðåäñòàâëåí³ ïîë³òè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè ÷è ïóáë³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çàðåºñòðóâàëî 2723 
òàê³ îðãàí³çàö³¿: íà æîâòåíü 2008 ð. ¿õ ÷èñåëüí³ñòü ñêëàäàëà 2093 óêðà¿íñüêèõ 
òà 630 ³íîçåìíèõ, à íà ëèïåíü 2008 ð. íàë³÷óâàëîñÿ 148 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. [7]

Кîíòðîëü íàä äàíèì òèïîì êë³ºíò³â óñêëàäíþº ðÿä ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ: 
çàêðèò³ñòü òàêèõ ñòðóêòóð, ëîÿëüíà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó ó ð³çíèõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó äî äàíèõ îðãàí³çàö³é, ÷àñòå çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ öèõ îðãàí³çàö³é.

В ëèïí³ 2009 ð. FATF ðîçðîáèëà Ïîñ³áíèê ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî 
ï³äõîäó ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî º ó÷àñíèêàìè ãðîøîâîãî îáîðîòó òà çàéìàþòüñÿ 
такими ж операціями як банківські установи – переказами грошей, обміном валюти, 
îïåðàö³ÿìè ç ãðîøîâèìè ÷åêàìè. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ 
çàëåæíî â³ä ñôåðè (þðèñäèêö³¿), â ÿê³é âîíè ïðàöþþòü, ïðîòå ¿õ îá’ºäíóþòü îäíàêîâ³ 
ïëàò³æí³ ³íñòðóìåíòè, ç ÿêèìè âîíè ìàþòü ñïðàâó. В åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äàíà 
êàòåãîð³ÿ îðãàí³çàö³é â³äîìà ÿê Money service businesses (MSB).

Äî êàòåãîð³¿ òàêèõ àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì ïåðåêàç³â FATF â³äíîñèòü: ôðàí-
÷àé çèíãîâ³ áàãàòîíàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿, êîìïàí³¿ ç áàãàòüìà â³ää³ëåííÿìè, àáî 
íàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿, ñèñòåìè ïåðåêàç³â â³äêðèò³ â ìåæàõ ³íøîãî á³çíåñó, çàê-
ðèò³ â ìåæàõ ³íøîãî á³çíåñó, ñèñòåìè áåç ïðèì³ùåíü. Òîáòî äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
çàðàõîâóþòüñÿ ñèñòåìè ïåðåêàçó êîøò³â, ÿê³ ä³þòü ïîçà áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
à òîìó º ìåíø êîíòðîëüîâàíèìè òà ìîæóòü áóòè á³ëüø ðèçèêîâèìè äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ç òî÷êè çîðó â³äìèâàííÿ ãðîøåé.
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Рис. 2. Взаємодія правоохоронних та наглядових структур 
(Авторська розробка на основі джерел [2; 6]) 
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Òàêèì ÷èíîì, êîæåí ñóá’ºêò, ùî ì³ñòèòü ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ðèçèêó äëÿ 
áàíêó, ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, â ðàìêàõ ðåàë³-
çàö³¿ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó êîæíó êàòåãîð³þ òàêèõ êë³ºíò³â, ïðàö³âíèêàì 
âàðòî ðîçãëÿäàòè òà îö³íþâàòè îêðåìî. Íà æàëü, ó íîâ³é ðåäàêö³¿ áàçîâîãî çàêîíó 
êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó ðîçøèðåíà ëèøå çà ðàõóíîê 
ïîë³òè÷íèõ îñ³á òà ïðîôåñ³îíàë³â, ùî º íåäîñòàòí³ì ç îãëÿäó íà íàìàãàííÿ 
Óêðà¿íè óâ³éòè äî ÷èñëà ïî÷åñíèõ ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 

Çâàæàþ÷è íà âèùåñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííÿ êîøò³â ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñë³ä 
íå ëèøå âðàõóâàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ç âèñîêèì ð³âíåì 
ðèçèêó äëÿ áàíêó, à é íàëàãîäèòè åôåêòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í â ïåðøó ÷åðãó 
ì³æ Óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì òà ïðàâîîõîðîííèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè ïðîöåñ 
â³äìèâàííÿ êîøò³â º ôàêòè÷íî íàñë³äêîì àáî çàâåðøàëüíèì åòàïîì ïðåâåíòèâíîãî 
çëî÷èíó, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíå íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1. Бîðîòüáà ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó : [íàâ÷. ïîñ³áí.]. Ò. 1. Ì³æíàðîäí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ñòàíäàðòè / Ð.Ï. Ìàð÷óê, Î.І. Ïîïîâ, В.А. Îí³-
сьєв. – К. : Бізон, 2008. – 383 с.

2. Ïðîòèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó : [ïîñ³áí.] 
/ С. Г. Гуржій та ін. – К. : Такі справи, 2008. – 553 с.

3. Òèïîëîã³¿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ êîøò³â â Óêðà¿í³ ó 2004-2005 ðð. / ß. В. ßíó-
шевич та ін.; за ред. С. Г. Гуржія. – К. : Бізон, 2006. – 62 с.

4. Тенденції тіньової економіки в Україні за 2008 р. [Електронний ресурс]. – Ре-
æèì äîñòóïó : www.me.gov.ua.

5. Global corruption barometer 2009 [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  
www.transparency.org.

6. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó : [ìîíîãðàô³ÿ] / 
В. В. Коваленко, С. О. Дмитров, А. В. Єжов. – Суми : УАБС НБУ, 2007. – 110 с.

7. Mutual  Evaluation  Report.  Anti  – Money  Laundering  and  Combating  the 
Financing  of  Terrorism. Ukraine  –  2009.  [Електронний  ресурс].  –  Режим 
äîñòóïó : www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/ 
MONEYVAL(2009)4Rep-UKR3_en.pdf.

Дзедзик И.Б. Классификация клиентов с высоким уровнем риска с точки зрения вероятности 
«отмывания» ими денег через банковское учреждение.

Анализируется риск отдельных категорий клиентов, которые могут составлять для банка 
наибольшую угрозу с точки зрения легализации «грязных» денег.
Ключевые слова: легализация (отмывание) грязных денег, финансовый мониторинг в банке, 
уровень риска, клиенты банка.

Dzedzyk I.B. Classification of Clients with High Level of Risk from the Viewpoint of Probability of Money 
Laundering through Bank Institutions.

The risk of separate categories of clients, which can constitute the biggest threat for a bank from the 
point of legalization of «dirty» money, is analyzed.
Key words: legalization (laundering) of dirty money, financial monitoring in a bank, risk level, clients 
of bank.
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