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Оñîáëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³çàö³ї çàêëàä³â 
äîшê³ëüíîї îñâ³òè ó Лüâ³âñüê³é îáëàñò³

Здійснено аналіз розвитку мережі дошкільних закладів регіону. Охарактеризо вано територіаль-
ну організацію дошкільних установ та рівень їх матеріально-техніч ного забезпечення. Особлива 
увага звертається на рівень охоплення дошкільним вихованням як на основу для забезпечення на-
ступності в освіті. Показано дефіцит у забезпеченості населення місцями у дошкільних закладах, 
що порушує право громадян на освіту. Визначено основні проблеми функціонування дошкільних 
закладів освіти. Запропоновано основні шляхи покращення ситуації.
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Äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè º íàäçâè-
÷àéíî àêòóàëüíèì äëÿ Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, îñê³ëüêè îõîïëåííÿ äîøê³ëüíèì âèõî-
âàííÿì òóò ñòàíîâèòü ëèøå 40%, ùî íà 17% ìåíøå í³æ ïî Óêðà¿í³ çàãàëîì. Îáëàñòü 
çàéìàº 25 ì³ñöå â Óêðà¿í³ çà çàáåçïå÷åííÿì ä³òåé äîøê³ëüíèìè çàêëàäàìè ³ ïåðåáóâàº 
ñåðåä àóòñàéäåð³â ó ö³é ñôåð³ ùå ç 1990 ð. К³ëüê³ñòü ì³ñöü ó äîøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ 
ñêîðî÷óâàëàñÿ, ïî÷èíàþ÷è ùå ç 1995 ð., ñüîãîäí³ ñêîðî÷åííÿ ïðèïèíèëîñÿ, àëå íîâ³ 
ì³ñöÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ, íå çäàòí³ çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷èé ïîïèò. Çàãîñòðåííþ 
ïðîáëåìè ñïðèÿº òîé ôàêò, ùî íàÿâí³ ì³ñöÿ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ÄÍÇ (äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä) 
áàãàòî ðîê³â íå ïîíîâëþâàëîñÿ òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ, ìåáë³, ì’ÿêèé ³íâåíòàð, 
ìåäè÷íå ³ ô³çêóëüòóðíå îáëàäíàííÿ, ³ãðàøêè, íå ïðîâîäèëèñÿ êàï³òàëüí³ ðåìîíòè 
[1, ñ. 10], çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðè äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ íåâïîðÿäêîâàí³ àáî é óçà-
ãàë³ â³äñóòí³. Чåðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, äîäàòêîâó 
ô³íàí ñîâó òà ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ÄÍÇ îòðèìóþòü â³ä áàòüê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
äîøê³ëüí³ óñòàíîâè íåîáõ³äíèì ³íâåíòàðåì. Ñüîãîäí³ àêòóàëüí³ñòü ðîçâèòêó ìåðåæ³ 
äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè ïîëÿãàº ó ïîâíîö³ííîìó ðîçâèòêó, âèõîâàíí³ òà îñâ³ò³ ä³òåé, 
ïî÷èíàþ÷è ç ðàííüîãî â³êó, àäæå äîøê³ëüí³ çàêëàäè ïîâèíí³ çàêëàäàòè îñíîâó 
äëÿ ïîäàëüøî¿ îñâ³òè òà âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó äèòèíè, à òàêîæ äîïîìîãàòè ìàòåðÿì, 
ÿê³ âèð³øèëè ïîâåðíóòèñÿ äî àêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàáåçïå÷åí³ñòü 
íàñå ëåííÿ îñâ³òí³ ìè ïîñëóãàìè º îñíîâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, ñàìå äîøê³ëüíà îñâ³òà çàáåçïå÷óº íàñòóïí³ñòü ó íàâ÷àíí³ ³ ñïðèÿº 
ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³. Чåðåç íàïðóæåíó 
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, çíà÷åííÿ äîñë³äæåíü îñîáëèâî 
àêòóàë³çóºòüñÿ ùå é òîìó, ùî âèâ÷åííÿ äàíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ íå 
â äîñòàòíüîìó îáñÿ ç³, ìàº ïåðåâàæíî ïåäàãîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî íå äîçâîëÿº 
âèð³øóâàòè íàçð³ë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè êîìïëåêñíî. 

Äîñë³äæåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â 
îñâ³òè çä³éñíþâàëè äîñë³äíèêè В.І. Кóöåíêî, В.В. Ñòåöüêèé, Ë.Ì. Íºìåöü, 
Ò.Ю. Ìåëüíè÷åíêî, Ë.Ñ. Ï³ñîöüêà òà ³í. Çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî ñó÷àñíèé ñòàí 
ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿ ñôåðè îáëàñò³ ìîæíà çíàéòè ó ïðîãðàìàõ ðåã³îíàëüíîãî òà 
міського розвитку: «Програма розвитку освіти Львівщини на 2009–2012 рр.», 
«Програма розвитку освіти м. Львова на період 2008–2012 рр.» та «Підсумки 
розвитку  загальної  середньої,  позашкільної  та  дошкільної  освіти  у  2008–
2009 навчальному році та завдання на 2009–2010 навчальний рік в контексті 
реалізації Програми розвитку освіти на період 2008–2012 рр.».

© Н.Р. Синюра-Ростун, 2010.
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Особливості територіальної організації закладів дошкільної освіти

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ÄÍÇ), âèÿâëåííÿ äèñïðîïîðö³é ó çàáåçïå÷åíí³ 
ì³ñöÿìè ó äîøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ òà ïîøóê øëÿõ³â, ùî ñïðèÿëè á çàáåçïå÷åííþ 
ð³âíîãî äîñòóïó äî äîøê³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííÿ ðåã³îíó.

Äîøê³ëüíà îñâ³òà, ÿê îáîâ’ÿçêîâà ïåðâèííà ñêëàäîâà ñèñòåìè îñâ³òè Óê-
ðà¿íè, âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê ïð³îðèòåòíà. Äåðæàâíà ïîë³òèêà â ö³é ñôåð³ 
çä³éñíþºòüñÿ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè, îñíîâí³ ç ÿêèõ ïåðåäáà ÷àþòü [2]: íàäàííÿ 
âñåá³÷íî¿ äîïîìîãè ñ³ì’¿ ó ðîçâèòêó, âèõîâàíí³ òà íàâ÷àíí³ äèòèíè; çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïíîñò³ òà áåçîïëàòíîñò³ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ 
äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ï³êëóâàííÿ ïðî çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, 
ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ä³òåé; ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ òà ðîçâèòêó 
ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òèï³â ³ 
ôîðì âëàñíîñò³. ßê áà÷èìî, çíà÷íà óâàãà íàäàºòüñÿ ðîçâèòêó òà çáåðåæåííþ ìåðåæ³ 
äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ º îñíîâîþ äîñòóïíîñò³ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè. Фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåðåæ³ ÄÍÇ îáëàñò³ õàðàêòåðè çóºòüñÿ íèçêîþ òåðèòîð³àëüíî-ñòðóêòóðíèõ ïðîöåñ³â, 
ÿê³ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Ï³ä òåðèòîð³àëüíî-
ñòðóêòóðíèìè ïðîöåñàìè ðîçâèòêó ìåðåæ³ ÄÍÇ ðîçóì³ºìî âñ³ ïðîöåñè, ùî âïëèâàþòü 
íà ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ çì³íè ó òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ çàêëàä³â. 

Íà ïî÷àòîê 2009 ð. ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ ôóíêö³îíóâàëî 536 äîøê³ëüíèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ÄÍÇ) ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, äå âèõîâóâàëîñÿ 40% 
(51,9 òèñ.) ä³òåé â³äïîâ³äíîãî â³êó. Íàïîâíþâàí³ñòü ÄÍÇ ñòàíîâèëà 131 äèòèíó 
íà 100 ì³ñöü ³ çðîñëà ïîð³âíÿíî ç 2000 ð. íà 32 îñîáè. Ç 536 ÄÍÇ îáëàñò³ 
293 (55%) ðîçòàøîâàí³ ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ ³ 243 (45%) ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, 
â òîìó ÷èñë³ 20% óñ³õ ÄÍÇ ñåðåä ì³ñüêèõ ïîñåëåíü ðîçòàøîâàí³ ó ì. Ëüâîâ³. 
Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ê³ëüê³ñíîìó ñêëàä³ ìåðåæ³ ÄÍÇ ðåã³îíó, º îäíèì ³ç 
íàéäèíàì³÷í³øèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ãàëóç³, ïî÷èíàþ÷è ³ç 1990 ð. Ó 1990 ð. 
â ðåã³îí³ ôóíêö³îíóâàëî 858 ÄÍÇ, à äî 2004 ð. ¿õ çàëèøèëîñÿ âñüîãî 472, 
ñêîðî÷åííÿ ñêëàëî 45% (ðèñ. 1). 

Îñîáëèâî çíà÷íèõ çì³í çàçíàëà ìåðåæà äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ó Ìèêîëà¿âñüêîìó òà Äðîãîáèöüêîìó ðàéîíàõ ê³ëüê³ñòü 
çàêëà ä³â çìåíøèëàñü á³ëüø í³æ íà 80%, ó Çîëî÷³âñüêîìó, Ñàìá³ðñüêîìó, 
Жидачівському  районах  –  більш  ніж  на  50%.  Стрімке  зменшення  кількості 
äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â áóëî ïîâ’ÿçàíå ³ç çì³íîþ ñïîñîáó ãîñïîäàðþâàííÿ, 
çàêðèòòÿì ï³äïðèºìñòâ, à â³äïîâ³äíî ³ â³äîì÷èõ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ, ïî÷àòêîì 
äåìîãðàô³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ç 2005 ð. ðîçïî÷àëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÄÍÇ (ó 2009 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü óæå ñòàíîâèëà 554), ùî áóëî 
ïîâ’ÿçàíî ³ç çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè ÄÍÇ, îñê³ëüêè â³äáóëîñÿ çá³ëüøåííÿì 
íàðîäæóâàíîñò³ òà ïåâíå ïîêðàùåííÿ äîáðî áóòó ãðîìàäÿí (ðèñ. 2). 
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Рис. 1. Динаміка зміни кількості дошкільних закладів, одиниць  

(Побудовано за даними: [3–4, с. 3] ). 
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Îäíàê íàÿâíà ê³ëüê³ñòü ÄÍÇ âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ çàäîâîëüíèòè çðîñòà-
ючий попит, що  сприяло розвитку корупції  в  галузі  (хто  більше  заплатить – 
òîãî äèòè íà ³ ïîòðàïëÿº â ñàäî÷îê ïîçà ÷åðãîþ) òà âèêëèêàëî íàïðóæåííÿ 
ñåðåä íàñåëåííÿ. Ïåðåøêîäîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ ðîáîòè çàêðèòèõ óñòàíîâ ñòàëà 
îðåíäà àáî ïåðåäà÷à çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðèì³ùåíü, ÿê³ íàëåæàëè ÄÍÇ, áþäæåòíèì 
îðãàí³çàö³ÿì, ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì, áëàãîä³éíèì ôîíäàì, ïðèâàòíèì îñâ³òí³ì 
íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ðåë³ ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèì 
ïóíêòàì, ñ³ëüñüêèì ðàäàì, íàäàíî â æèòëîâèé ôîíä àáî çðóéíîâàíî, ÷àñòèíà 
ïîòðåáóº êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó [5]. 

Вíàñë³äîê çðîñòàþ÷îãî ïîïèòó ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó ÄÍÇ çá³ëüøèëàñü çà ïåð³îä 
ç 2000 ïî 2008 ðð. â 1,5 ðàçó (³ç 34,8 òèñ. äî 51,9 òèñ. ä³òåé). В³äïîâ³äíî çð³ñ ³ 
ð³âåíü îõîïëåííÿ äîøê³ëüíèì âèõîâàííÿì äî 41% ó 2009 ð. (ó 1997 ð. ñòàíîâèâ 
ëèøå 16%). 

Ð³âåíü îõîïëåííÿ äîøê³ëüíèì âèõîâàííÿì çâè÷àéíî º íàéâèùèé ó ì³ñòàõ: 
â³ä 94% ó Ìîðøèí³ äî 52% Äðîãîáè÷³. Ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â â³í 
стано вить менше 50% та коливається від 47% у Бродівському, 45% – Кам’янка – 
Бузькому, 42% – Сокальському, до 8% у Дрогобицькому та 6% у Турківському 
(ðèñ. 3). 

Çðîñòàííÿ ð³âíÿ îõîïëåííÿ ä³òåé äîøê³ëüíîþ îñâ³òîþ çâè÷àéíî º ïîçèòèâíèì 
ÿâèùåì, îäíàê ó òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ÄÍÇ íàÿâí³ é 
íåãàòèâí³ àñïåêòè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü íàäàâàòè ïîñëóãè â ïîâíîìó îáñÿç³ òà 
íàëåæíî¿ ÿêîñò³, ñåðåä íèõ:

1. Íåäîñòàòí³ ð³âí³ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ íå äîçâîëÿþòü ðîçâèâàòè ìåðåæó, à 
ëèøå ï³äòðèìóþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñüîãîäí³ 90% óñ³õ ÄÍÇ º ó êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³, òîáòî ô³íàíñóþòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âïëèâàº íà ð³âåíü 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº íîðìàòèâ íèì 
âèìîãàì òà ìîðàëüíî çàñòàð³ëèé. 

Ó 2007 ð. íà îñâ³òó ç áþäæåòó îáëàñò³ áóëî âèä³ëåíî 1607,1 ìëí. ãðí., ùî 
становило 31% від усіх сукупних видатків, в тому числі на дошкільні заклади – 
206,4 ìëí. ãðí. (ùî ñòàíîâèëî 12,8% â³ä âèäàòê³â íà îñâ³òó) [7, ñ. 16].

Ñåðåäíÿ âàðò³ñòü óòðèìàííÿ îäí³º¿ äèòèíè ñòàíîâèòü 6379 ãðí., ñåðåäíÿ 
âàð ò³ñòü õàð÷óâàííÿ ñêëàäàº 7,5 ãðí. ó ì³ñòàõ òà 5,4 ãðí. ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³. Íåäîñòàòí³ ð³âí³ ô³íàíñóâàííÿ ïîðîäæóþòü ïðîáëåìó äîáðîâ³ëüíèõ 
«ñïîíñîðñüêèõ âíåñê³â», ÿê³, çà ñëîâàìè áàòüê³â, ñêëàäàþòü â³ä 300 ãðí. äî 
1000$ çàëåæíî â³ä ðàéîíó ðîçòàøóâàííÿ ñàäî÷êà, êâàë³ô³êîâàíîñò³ ïåðñîíàëó, 
ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà äîâæèíè æèâî¿ ÷åðãè çà çàïèñîì 
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Рис. 3. Охоплення дітей дошкільними навчальними закладами (Авторська розробка за: [6])
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ó äîøê³ëüíó óñòàíîâó. Ïðîòå «ñïîíñîðñüêèé âíåñîê» íå äàº ãàðàíò³¿, ùî äèòèíó 
âëàøòóþòü ó äîáðó ãðóïó, äå çà íåþ áóäå äîäàòêîâèé äîãëÿä, ïîäåêóäè ê³ëüê³ñòü 
ä³òåé â ãðóïàõ äîñÿãàº 38.

2. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÄÍÇ. Çàãàëüíà ïëîùà 
ïðèì³ ùåíü ÄÍÇ ó 2008 ð. ñòàíîâèëà 487,3 òèñ. ì2 àáî 9,4 ì2 íà îäíîãî âèõîâàíöÿ 
(при нормі 13,5 – 14,5 м2 [8]), ç ÿêèõ 293,6 òèñ.ì2, àáî 60% ñòàíîâèëè ïëîù³ 
ãðóïîâèõ (äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ðîçäÿãàëüíÿ, ³ãðîâà, ñïàëüíà, áóôåòíà) 
ïðèì³ùåíü, ùî â ðîçðà õóíêó íà îäíîãî âèõîâàíöÿ ñòàíîâèëî 5,65 ì2, ïðè 
íîðì³ äëÿ ÿñåëüíèõ ãðóï 13 ì2,  а  для  дошкільних – 11,9 м2. Ðåàëüíà ïëîùà 
ïðèì³ùåíü, ùî ïðèïàäàº íà îäíîãî âèõî âàíöÿ, ñêëàëà âñüîãî 46% â³ä íîðìàòèâíî 
âñòàíîâëåíî¿. Íàéíèæ÷³ ð³âí³ çàáåçïå ÷åííÿ ïëîùåþ ãðóïîâèõ ïðèì³ùåíü ó 
Старосамбірському, Бродівському районах та м. Стрию – менше 5 м2 íà îäíîãî 
âèõîâàíöÿ. Ïðè öüîìó ó 2007 ð. 51 çàêëàä (àáî æ 10% çàêëàä³â îáëàñò³) çäàâàëè 
ñâî¿ ïðèì³ùåííÿ â îðåíäó çàãàëüíîþ ïëîùåþ 20,3 òèñ. ì2 (4,3% â³ä óñ³º¿ ïëîù³), 
à òàêîæ 60% óñ³º¿ îðåíäîâàíî¿ ïëîù³ çäàëè â îðå íäó ÄÍÇ ì. Ëüâîâà [9, ñ. 39]. 
Ó 2009 ð. ê³ëüê³ñòü çàêëàä³â, ÿê³ çäàâàëè ïðèì³ùåííÿ â îðåíäó, çìåíøèëàñÿ äî 
46, а кількість зданих в оренду приміщень – до 17,8 тис. м2.

3. Çàâàíòàæåí³ñòü ÄÍÇ. К³ëüê³ñòü ä³òåé ó çàêëàäàõ ç ðîçðàõóíêó íà 100 ì³ñöü, 
àáî íàïîâíþâàí³ñòü çðîñëà â 1,9 ðàçó (69 ó 1995 ð. äî 131 ó 2008 ð.), ó ì³ñüêèõ 
ïîñåëå ííÿõ ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ â³ä 71 ó 1995 ð. äî 136 ó 2008 ð., à â ñ³ëüñüêèõ 
â³ä 58 äî 107 çà òîé ñàìèé ïåð³îä. Íàéá³ëüø ïåðåïîâíåíèìè º äîøê³ëüí³ óñòàíîâè 
ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ. Ó 2008 ð. ëèøå ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ Äðîãîáèöüêîãî 
ðàéîíó íàïîâíþ âàí³ñòü ñòàíîâèëà 65 ä³òåé íà 100 ì³ñöü, â óñ³õ ³íøèõ ðàéîíàõ íà 
100 ì³ñöü ïðèïàäà ëî â³ä 112 ä³òåé ó Ñîêàëüñüêîìó äî 208 ó Ñòàðîñàìá³ðñüêîìó. 
Ó ì. Ëüâîâ³ íà 100 ì³ñöü ïðèïàäàëî 149 ä³òåé. Ð³âåíü íàïîâíþâàíîñò³ ÄÍÇ ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çâè÷àéíî º íèæ÷èì, í³æ ó ì³ñòàõ, ïðîòå é òóò óñ³ óñòàíîâè 
º ïåðåïîâíåíèìè, à â 4 ðàéîíàõ îáëàñò³ íàïîâíþâàí³ñòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º 
вищою – це Городоцький, Перемишлянський, Пустомитівський та Самбірський 
ðàéîíè. Íåäîóêîìïëåêòî âàíèìè çàëèøàþòüñÿ ÄÍÇ ëèøå ó Ñêîë³âñüêîìó 
ðàéîí³ (54 äèòèíè íà 100 ì³ñöü), Ðàäåõ³âñüêîìó òà Ìèêîëà¿âñüêîìó (ïî 74), 
Äðîãîáèöüêîìó (84), Çîëî÷³âñüêîìó (87). Îäíàê ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ñâ³ä÷èòü, 
ùî â á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â º çíà÷íà ïîòðåáà ó äîäàòêîâèõ ì³ñöÿõ ó ÄÍÇ. 

4. Ïåðåïîâíåí³ñòü äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â â³äïîâ³äíî âïëèâàº ³ íà íàïîâ-
íþâàí³ñòü ãðóï. Òàê, ó 2008 ð. â îáëàñò³ íà îäíó ãðóïó â ñåðåäíüîìó ïðèïàäàëî 
23,2 дитини. Найвищий показник наповнюваності у м. Моршин – 30,1 дитина, 
Буському районі – 28 дітей, у м. Львові та Золочівському районі по 25,9 дітей. 
Çàãàëîì ëèøå ó Ìîñòè ñüêîìó, Ñêîë³âñüêîìó, Ñòàðîñàìá³ðñüêîìó, Ñòðèéñüêîìó 
òà Òóðê³âñüêîìó ðàéîíàõ íàïîâíþâàí³ñòü ãðóï ñòàíîâèëà ìåíøå 20 ä³òåé 
(нормативною є наповнюваність груп: для дітей віком до одного року – до 10 осіб; 
для дітей віком від одного до трьох років – до 15 осіб; для дітей віком від трьох 
до шести років – до 20 осіб, ó ñåëàõ, ñåëèùàõ, ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó ãðóïàõ ìîæå 
âèçíà÷àòè çàñíîâíèê çàëåæíî â³ä äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ [10]) 

5. Ïåðåäà÷à ÷àñòèíè çàêëàä³â â îðåíäó òà çðîñòàþ÷èé ïîïèò íà äîøê³ëüí³ 
ïîñëóãè ñïðèÿëè îáëàøòóâàííþ ÄÍÇ ó ïðèì³ùåííÿõ, íå ïðèñòîñîâàíèõ äëÿ 
трива лого перебування в них дітей, – наприклад, на перших поверхах житлових 
áóäèíê³â, äå äîçâîëÿºòüñÿ îáëàøòîâóâàòè ëèøå äèòÿ÷³ ãðóïè êîðîòêî÷àñíîãî (äî 3 
ãîäèí) ïåðåáóâàííÿ, àáî ó ïðèâàòíèõ ïîìåøêàííÿõ. ÄÍÇ ïîâèíí³ ðîçì³ùóâàòèñÿ 
íà îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ç ðîçðàõóíêó 40 ì2 ïëîù³ íà îäíå ì³ñöå, à 
îçåëåíåííÿ ïîâèííî ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 20 ì2 íà îäíå ì³ñöå [8]. Ïðîòå 
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öèõ íîðìàòèâ³â ôàêòè÷íî íå äîòðèìóþòüñÿ, îñîáëèâî ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ, äå 
çåìëÿ íàäòî äîðîãà, ùîá â³ääàâàòè ¿¿ ï³ä îçåëåíåííÿ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ. 

Îñê³ëüêè â îáëàñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ õî÷ íåçíà÷íå, àëå çðîñòàííÿ íàðî-
äæóâàíîñò³, ïîïèò íà äîøê³ëüí³ ïîñëóãè áóäå çðîñòàòè, à îòæå, íåîáõ³äíî 
âïðîâàäæóâàòè çàõîäè, ÿê³ á ñïðèÿëè ïîñòóïîâîìó âèð³øåííþ íàçð³ëèõ ïðîáëåì 
ó òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çà ö³¿ çàêëàä³â. Ñòàí ðîçâèòêó ìåðåæ³ òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè ðàçîì ³ç çðîñòàííÿì 
íàðîäæóâàíîñò³ âèìàãàº â³ä óñ³õ ð³âí³â äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè âæèòòÿ çàõîä³â, 
ÿê³ á äîçâîëÿëè ðîçøèðþâàòè ìåðåæó ÄÍÇ òà ïîêðàùèòè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
îñâ³òí³ìè ïîñëóãàìè. Øëÿõàìè ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ìîæóòü áóòè: 

1. Вèâ³ëüíåííÿ îðåíäîâàíèõ ïðèì³ùåíü. Ñüîãîäí³, êîëè â³ä÷óâàºòüñÿ äåô³öèò 
ì³ñöü â ÄÍÇ, äîö³ëüíî âèâ³ëüíÿòè ïðèì³ùåííÿ îðåíäîâàí³, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
àáî ïîòðåáóþòü ðåìîíòó, ïåðåîáëàäíóâàòè òà îáëàøòóâàòè ¿õ äëÿ ðîáîòè ç ä³òüìè. 
Ïðîáëåìà îðåíäîâàíèõ ïðèì³ùåíü º àêòóàëüíîþ äëÿ îáëàñò³, îñê³ëüêè ÷àñòèíà ç 
íèõ áóëà ïðîäàíà àáî çðóéíîâàíà âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó [10]. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
тенден ція  поступового  вивільнення  орендованих  приміщень,  впродовж  2008–
2009 í. ð. â ì. Ëüâîâ³ ó ïðèì³ùåííÿõ, âèâ³ëüíåíèõ â³ä îðåíäè, áóëî äîäàòêîâî 
â³äêðèòî 20 ãðóï. Íà äàíèé ÷àñ ó ì. Ëüâîâ³ ùå ïðèì³ùåííÿ äëÿ 204 ãðóï ÄÍÇ 
ïåðåáóâàþòü â îðåíä³ [11], à îòæå, ðîçïî ÷àò³ çàõîäè ïîòð³áíî ïðîäîâæóâàòè.

2. Ç ïîÿâîþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïî÷àëè âèíèêàòè ÄÍÇ ïðèâàòíî¿ ôîðìè 
âëàñ íîñò³, ÿê³ ìîãëè á äîïîìîãòè âèð³øèòè ïðîáëåìó ç ì³ñöÿìè ó ñàäêàõ, àëå 
âîíè íå îòðèìàëè øèðîêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ. Ðîçâèòîê äîøê³ëüíèõ 
çàêëàä³â ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî, çíà÷íà ÷àñòèíà 
ç íèõ áóëà çàêðèòà â ïåð³îä ç 2000 ïî 2006 ðð., ³ öåé ïðîöåñ òðèâàº. В îáëàñò³ ó 
2000 ð. ôóíêö³îíóâàëî 13 ÄÍÇ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, à íà ïî÷àòîê 2009 ð. 
¿õ çàëèøèëîñÿ ëèøå 7. Ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê ÄÍÇ äàíîãî òèïó ìîæíà ïîÿñíè-
òè éîãî ô³íàíñîâîþ íåäîñòóïí³ñòþ äëÿ îñíîâíî¿ ìàñè ìîëîäèõ ñ³ìåé (îñê³ëüêè 
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà ïëàòà çà ïîñëóãè òàêèõ çàêëàä³â êîëèâàºòüñÿ â³ä 1500 ãðí.) 
òà íàáîðîì ïîñëóã, ÿêèé ïðîïîíóº ÄÍÇ: âîíè ÷àñòî íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, 
ÿê³ äèòèíà ìîæå îòðèìàòè ó äåðæàâíîìó çàêëàä³, à ÷åðãà íà âñòóï ³ñíóº óæå 
³ ïðèâàòíèõ ñàäî÷êàõ. Îäíàê ñåðåä çàáåçïå÷åíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íàáóâàþòü 
ïîøèðåííÿ ñàäî÷ êè ãóâåðíåðñüêîãî òèïó, ÿê³ îáëàøòîâóþòüñÿ ó ïðèâàòíèõ 
помешканнях,  кількість  вихованців  не  перевищує  5–8  осіб,  часто  працюють 
íåîô³ö³éíî, à ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè. 

Ñåðåä íàñåëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïðîïàãóâàííÿ çàíÿòòÿ «ñàäêîâîþ» ï³äïðèºì-
íèöü êîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ÄÍÇ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà ìè 
[12], ïðîòå òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå º ïîøèðåíîþ ñåðåä ï³äïðèºìö³â, îñê³ëüêè, îêð³ì 
âåëèêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèìàãàº âåëèêèõ ô³íàíñîâèõ çàòðàò òà âîëîä³ííÿ ñïåöè-
ô³÷íèìè íàâè÷êàìè äëÿ ðîáîòè ç ä³òüìè. Іíøîþ ôîðìîþ íàäàííÿ ñïåöèô³÷íèõ 
äîøê³ëüíèõ ïîñëóã º îðãàí³çàö³ÿ ïëàòíèõ ãðóï ó äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ ÄÍÇ, 
òàê³ ãðóïè ôóíêö³îíóþòü çà ñïåö³àëüíîþ îñâ³òíüî-âèõîâíîþ ïðîãðàìîþ (íàïðèêëàä, 
ó ì. Ëüâîâ³ ôóíêö³îíóþòü ïëàòí³ ãðóïè, ùî ïðàöþþòü çà ïðîãðàìîþ «Кðîê çà 
êðîêîì»), ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ â ÿêèõ ñòàíîâèòü â³ä 400 ãðí.

2. Ó çâ’ÿçêó ³ç çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ ó÷í³â ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà -
äàõ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè äîøê³ëüíå âèõîâàííÿ íà áàç³ çàãàëüíî îñâ³ò-
íüî¿ øêîëè, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â. Ó ðóñë³ çàïðî âàäæåííÿ 
áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè âïðîäîâæ æèòòÿ âïðîâàäæóºòüñÿ ìîäåëü íàâ÷àííÿ: äîøê³ëüíèé 
навчальний заклад – школа – профільна школа – ВНЗ [13, с. 154–155]. Íà äàíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿ ñôåðè ðîçïî÷àëè ôóíêö³îíóâàííÿ ÍВК, ÿê³ äîçâîëÿþòü íàäàâàòè 
ïîñëóãè ÿê äîøê³ëüíî¿, òàê ³ øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷³ êîìïëåêñè 
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òèïó «ÄÍÇ-ÇÍÇ» óæå îòðèìàëè ïîøèðåííÿ â ðåã³îí³ ³ ôóíêö³îíóþòü ó ì. Ëüâîâ³, 
Кàì’ÿíêà-Бóçüêîìó, Ñîêàëüñüêîìó, Жèäà÷³â ñüêîìó, Ñàìá³ðñüêîìó ðàéîíàõ. Çàãàëîì 
55,5% íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òàêîãî òèïó ðîçòàøîâàí³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

3. Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ç ì³ñöÿìè ñòâîðþþòüñÿ ãðóïè ç ð³çíèì ðåæèìîì 
ïåðåáóâàííÿ (êîðîòêîòðèâàë³, ïðîãóëÿíêîâ³, êîíñóëüòàòèâí³, ãðóïè âèõ³äíîãî äíÿ, 
ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ä³òåé äî íàâ÷àííÿ â øêîë³ òîùî [13, c. 236]. Íàïðèêëàä, ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå íåìàº äîøê³ëüíîãî çàêëàäó, ìîæíà ñòâîðþâàòè äîøê³ëüí³ ãðóïè 
ïðè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (âèêîðèñòîâóâàòè â³ëüí³ ïðèì³ùåííÿ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â) àáî â îðåíäîâàíèõ ïðèì³ùåííÿõ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óñ³ì 
ñàí³òàðíèì íîðìàì ³ ïðàâèëàì. Цå ñïðèÿëî á ïîêðàùåííþ ï³äãîòîâêè ä³òåé äî 
íàâ÷àííÿ â øêîë³ [14, ñ. 312]. Ïðîòå òàê³ ãðóïè íå çàâæäè çíàõîäÿòü ï³äòðèìêó ó 
áàòüê³â, òîìó ùî â òàêèõ ãðóïàõ äèòèíà ïåðåáóâàº âñüîãî ê³ëüêà ãîäèíè ³ òîìó ¿¿ òðåáà 
â÷àñíî ïðèâåñòè ³ çàáðàòè [15.]. Ó 76 (14%) ÄÍÇ îáëàñò³ îðãàí³çîâàíî ãðóïè êîðîòêî-
òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ, ÿê³ â³äâ³äóº 2,6% ä³òåé îáëàñò³, ùî îõîïëåí³ äîøê³ëüíèì 
âèõîâàííÿì. Ó 26 ì³ñüêèõ ÄÍÇ îðãàí³çîâàíî 29 ãðóï, ÿê³ â³äâ³äóþòü 509 äîøê³ëüíÿò. 
Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 100 ãðóï, ÿê³ â³äâ³äóº 861 äèòèíà, ïðàöþº ó 50 íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, ùî ðîçòàøîâàí³ ó Ìîñòèñüêîìó, Ñòðèéñüêîìó, Ïåðåìèøëÿíñüêîìó, 
Ñòàðîñàìá³ðñüêîìó, Кàì’ÿíêà-Бóçüêîìó, Òóðê³âñüêîìó ðàéîíàõ òà ó ì. Ëüâîâ³. 

4. Çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïîøóê øëÿõ³â çàëó÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ êîøò³â (íå ëèøå áàòüê³âñüêî¿ ï³äòðèìêè), à òàêîæ ñïîíñîð³â òà 
ìåöåíàò³â, ÿê³ ìîãëè á íàäàòè ô³íàíñîâó äîïîìîãó äëÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÄÍÇ.

5. Бàòüêàì, êîòð³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí âèð³øèëè íàâ÷àòè ³ âèõîâóâàòè äèòèíó 
ñàìîñò³éíî, ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè àáî ñëóæáè ñîö³àëüíîãî 
³ ïåäàãîã³÷íîãî ïàòðîíàæó, â ÿêèõ ïîâèííà íàäàâàòèñÿ íåîáõ³äíà ïåäàãîã³÷íà ³ 
ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà. Ц³ çàõîäè íåîáõ³äí³ äëÿ 100% îõîïëåííÿ ä³òåé 5 ð³÷íîãî 
â³êó äîøê³ëüíèì âèõîâàííÿì, ÿê öå ïðàêòèêóºòüñÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. 

Íåäîñêîíàëà òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè íå äàº 
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï íàñåëåííÿ äî ïîñëóã äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, ùî 
ñïðèÿº íèçüêîìó ð³âíþ îõîïëåííÿ ä³òåé äîøê³ëüíîþ îñâ³òîþ, ïåðåïîâíåíîñò³ ãðóï, 
÷åðãîâîñò³ íà âëàøòóâàííÿ ó äîøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ïîñèëåííþ êîðóïö³éíèõ 
ÿâèù. Ïîñèëåííþ äèñïðîïîðö³é ó òåðèòîð³àëüí³é îðãàí³çàö³¿ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè 
ñïðèÿº íåäîñòàòí³é ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õ 
ðîçâèòîê: îáëàøòóâàííÿ äîäàòêîâèõ ì³ñöü, ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
à òèì á³ëüøå áóä³âíèöòâî íîâèõ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ òàì, äå íà íèõ º ïîïèò. Íåãàòèâíèé 
âïëèâ ìàº òàêîæ â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç ô³íàíñóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç 
ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàêëàä³â äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè. Çâàæàþ÷è 
íà äîñèòü íàïðóæåíó ñèòóàö³þ â îáëàñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè 
ÄÍÇ, íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ á ñïðèÿëè êîìïëåêñíîìó 
âèð³øåííþ íàçð³ëèõ ïðîáëåì òà äîïîìîãëè â óäîñêîíàëåíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ÄÍÇ òà îïòèìàëüíîìó çàäîâîëåíí³ îñâ³òí³õ ïîòðåá ìåøêàíö³â îáëàñò³. 
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Сынюра-Ростун Н.Р. Особенности территориальной организации учреждений дошкольного 
образования во Львовской области.

Осуществлен анализ развития сети дошкольных заведений региона. Охарактеризована террито-
риальная организация дошкольных учреждений и уровень их материально-технического обеспе-
чения. Особенное внимание обращается на уровень охватывания дошкольным воспитанием как 
на основу для обеспечения последовальности в образования. Показан дефицит в обеспеченности 
населения местами в дошкольных заведениях, что нарушает право граждан на образование. 
Определенно основные проблемы функционирования дошкольных учреждений. Предложены 
основные пути улучшения ситуации.
Ключевые слова: заведение дошкольного образования, дошкольное образование, обеспеченность 
дошкольным образованием.

Syniura-Rostun N.R. Peculiarities of Territorial Organization of the Preschool Education Establishments 
in the Lviv Region.

Development of regional preschool establishments’ network is analyzed. Territorial organization and 
level of material well-being of preschool establishments are described. Special attention is given to the 
scope of preschool education as the basis for providing the succession in education. The deficit of places 
in preschool establishments that constitutes the violation of citizens’ right to education is outlined. Basic 
problems of functioning of preschool educational establishments are considered. The ways of situation 
improvement are offered.
Key words: preschool educational establishment, preschool education, preschool establishments coverage.

Íàä³éøëî 15.02.2010 ð. 


	re201003

