
ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2010, №4 107

ÓÄÊ 331.5:338.124.4

Г.С. Кесарчук

Аêòèâ³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó 
â ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä

Досліджуються проблеми активізації соціального потенціалу в умовах виходу з економічної кри-
зи. Обґрунтовується ідея, що плюралізм форм власності відкриває простір для розвитку мно-
жинності організаційно-правових форм господарювання, що створює об’єктивне підґрунтя для 
прояву різноманітних форм економічної активності населення. У зв’язку з цим поглиблено тео-
ретичний аналіз сутності процесу активізації соціального потенціалу та здійснено його сегмен-
тацію на трудову, соціальну, інноваційну та підприємницьку активність. Запропоновано підхо-
ди щодо їх розвитку та регулювання економічної активності населення.
Ключові слова: соціально-трудовий потенціал, активізація, розвиток, регулювання.1 

Ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìîì ïîäîëàííÿ êðèçîâîãî ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, 
ïåðåõîäó ¿¿ íà ðåéêè ñòàëîãî ðîçâèòêó º ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ 
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Йäåòüñÿ ïðî òðóäîâó àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí ³ êîæíîãî 
ïðàö³âíèêà çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, àäåêâàòíèõ íîâèì óìîâàì åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó, 
ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, ùî áàçóºòüñÿ 
íà ñó÷àñíèõ òåîð³ÿõ ìîòèâàö³¿.

Äîñë³äæåííÿ òðóäîðåñóðñíî¿ ïðîáëåìàòèêè â íîâèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ìàº ï³ä ñîáîþ äîñòàòíþ ìåòîäîëîã³÷íó áàçó. Çàâäÿêè ïðàöÿì 
Â. Гåéöÿ, Å. Ë³áàíîâî¿, Ì. Äîë³øíüîãî, Ñ. Çëóïêà, Â. Ì³êëîâäè, Ì. Ï³òþëè÷à, 
Ó. Ñàäîâî¿, Ë. Ñåì³â òà áàãàòüîõ ³íøèõ â÷åíèõ â³äáóëîñÿ íàóêîâå ïåðåîñìèñëåííÿ 
ïîíÿòü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ëþäèíè ó âèðîáíèöòâ³, ïåðåîö³íêîþ 
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ì³ñöÿ ³ ðîë³ ëþäèíè â ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâèé äîðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ñôîðìîâàíî 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî 
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó òà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàïðîïîíîâàíî ñîö³àëüí³ ìåõàí³çìè îçäîðîâëåííÿ ðèíêó 
ïðàö³, í³âåëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè íà ëîêàëüíèõ ¿¿ ðèíêàõ.

Âîäíî÷àñ á³ëüø ÿê äåâ’ÿòíàäöÿòèð³÷íèé äîñâ³ä íàøî¿ íåçàëåæíîñò³ äîâîäèòü 
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ ïåâíèõ êîðåêòèâ ó ïîë³òèêó çàéíÿòîñò³ òà 
ìåõàí³çì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, çóìîâëåíèõ âèùèì ñòóïåíåì çð³ëîñò³ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí, îáðàíîþ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó.

Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ çàâäàíü ÿê³ñíîãî çì³ñòó. 
Ñòðàòåã³ÿ ï³ñëÿêðèçîâîãî ðîçâèòêó ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ 
ÿê³ñíèõ çðóøåíü ó ñèñòåì³ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Цå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ÿê çàçíà÷àº 
À. Гàëü÷èíñüêèé, ùî ìè çàêëàäàºìî ôóíäàìåíò ìàéáóòíüî¿ åêîíîì³êè, ³ òîìó 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ñàìå òåïåð óâàæíî ðîçãëÿíóòè âñå òå, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî 
ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê òà íàä³éíîñò³, âèïðàâèòè äîïóùåí³ äåôîðìàö³¿, óíèêíóòè 
ÿêèõ â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ³ òðèâàëî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè áóëî ïðîñòî íåìîæëèâî 
[3]. Çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ òðóäîðåñóðñíî¿ ïîë³òèêè, 
íàïîâíåííÿ ¿¿ ÿê³ñíî íîâèì çì³ñòîì, àêòèâ³çàö³¿ íàÿâíîãî ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó 
ñóñï³ëüñòâà. Цå ñêëàäíà ïðîáëåìà, âèð³øåííÿ ÿêî¿ âèìàãàº àêòèâíèõ çóñèëü êîæíî¿ 
ëþäèíè ³ äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíèõ óìîâ ïðàö³ ³ æèòòÿ, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿, êîíêóðåíòîçäàòíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà âèïàäîê âòðàòè 
ðîáîòè, ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿, âèáîðó ñôåðè äîêëàäàííÿ ïðàö³, 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿. Çâ³äñè âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè 
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àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ â ÿêîñò³ 
âàæëèâîãî ³íñòðóìåíòó îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè â ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíî-òðó-
äîâîãî ïîòåíö³àëó, îáґðóíòóâàííÿ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, 
çä³éñíåííÿ ¿¿ ñåãìåíòàö³¿ íà òðóäîâó, ñîö³àëüíó, ï³äïðèºìíèöüêó, ³ííîâàö³éíó 
òà çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè ¿õ ðîçâèòêó.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó àêòèâ³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó íàáóâàº íîâîãî çì³ñòó, àäåêâàòíîãî ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâó, 
çì³íþºòüñÿ ³íñòðóìåíòàð³é âïëèâó íà òðóäîâó ïîâåä³íêó, óñêëàäíþºòüñÿ ³ 
çáàãà÷óºòüñÿ ìîòèâàö³éíå ÿäðî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðà ÿêîãî îáóìîâëåíà 
êîíêðåòíîþ ñèòóàö³ºþ. Ïðèíàéìí³ öå îçíà÷àº, ùî êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ â 
ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä º íå ò³ëüêè ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó íà ïðàöþ, òîáòî 
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ äîêëàäàííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ áåçðîá³òòÿ òà äîñÿãíåííÿ 
çàéíÿòîñò³ âñüîãî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. Ñüîãîäí³ ìîâà éäå ïðî ã³äíó 
ïðàöþ, «çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèê³â íà òàêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, äå âîíè ìîæóòü 
îòðèìàòè çàäîâîëåííÿ, ïðîÿâëÿþ÷è ïîâíîþ ì³ðîþ ìàéñòåðí³ñòü ³ íàâèêè, âíåñòè 
íàéá³ëüøèé âêëàä ó çàãàëüíèé äîáðîáóò» [7]. Â³äïðàâíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ 
òî÷êîþ àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó º ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìè çàõîä³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ôóíêö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ã³äíî¿ ïðàö³, ùî ðîçêðèâàº 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ 
ïðàö³ â óìîâàõ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ ïîêàçóº, 
ùî êàòåãîð³ÿ «àêòèâ³çàö³ÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó» íåñå íà ñîá³ çíà÷íå 
çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìíîæèíí³ñòþ ôîðì ïðîÿâó ìåõàí³çì³â 
ñòèìóëþâàííÿ òà âàæåë³â ï³äòðèìêè ³ ðåãóëþâàííÿ. Тåîðåòè÷íó ñêëàäí³ñòü ¿¿ 
àíàë³çó îáóìîâëþº ò³ñíèé çâ’ÿçîê êàòåãîð³é ä³ÿëüíîñò³ òà àêòèâíîñò³. Ç’ÿñóâàííÿ 
öèõ ïîíÿòü äåùî óòðóäíþºòüñÿ òèì, ùî íà ïðàêòèö³ ñêëàâñÿ íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä 
äî òðàêòóâàííÿ òåðì³íó «àêòèâí³ñòü». Ç îäíîãî áîêó, àêòèâí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê 
á³ëüø øèðîêå, ãëèáèííå ïîíÿòòÿ, í³æ ïîíÿòòÿ ä³ÿëüíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³ 
àêòèâí³ñòü ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ æèòòÿ ÿê á³îëîã³÷íèõ, òàê ³ 
ñîö³àëüíèõ îðãàí³çì³â. Тîáòî ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íà, âàæëèâà 
äëÿ ëþäñüêî¿ ñóòíîñò³ ôîðìà ïðîÿâó àêòèâíîñò³, ÿê âèðàæåííÿ ¿¿ ñòàâëåííÿ äî 
ñóñï³ëüíèõ, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ, ñâ³òîãëÿäíèöüêèõ ïðîöåñ³â.

Ç ³íøîãî áîêó, â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ñóòí³ñòü àêòèâíîñò³ ³íòåðïðåòóºòüñÿ 
ç ïîçèö³¿ «homo ekonomicus» ÿê ì³ðà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòóï³íü ¿¿ ³íòåíñèâíîñò³. 
Ó òàêîìó êîíòåêñò³ àêòèâí³ñòü ìàº ñîö³àëüíó ïðèðîäó, áî ïðîåêòóºòüñÿ ÷åðåç 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ¿õ òðóäîâèõ îá’ºäíàíü, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ñàìå 
öåé çð³ç ïðîáëåìè º îá’ºêòîì ïðèñê³ïëèâî¿ óâàãè â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ç òèì, ùîá 
ñôîðìóâàòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ðîçêðèòè 
òâîð÷³ ìîæëèâîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè òà ï³äâèùèòè ¿¿ îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòè ¿¿ ñàìîðîçâèòêó òà ñàìîðåàë³çàö³¿. 
Çâ³äñè ö³ëêîì ïðèðîäíèì º ïîä³ë íà «âèñîêó» òà «íèçüêó» åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü, 
ÿê³ ìàþòü êîíêðåòí³ ôîðìè ïðîÿâó. Тàê, âèñîêà åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü âíàñë³äîê 
ñêëàäíîñò³ çì³ñòîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà ð³çíîìàí³òíîñò³ ôîðì ìîæå áóòè ñåãìåíòîâàíà 
íà òàê³ âèäè ÿê ñîö³àëüíó, ³ííîâàö³éíó, òðóäîâó òà ï³äïðèºìíèöüêó. Êîæíà ç 
öèõ ôîðì ìàº ÿê³ñíèé ³ ê³ëüê³ñíèé âèì³ð, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ òà ìîòèâàö³¿ ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Тàê, íàïðèêëàä, ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñòþ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòêîì ïîòðåá òà ìîæëèâîñòÿìè 
¿õ çàäîâîëåííÿ. Ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü â íèí³øí³õ óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó 
íàïîâíþºòüñÿ íîâèì çì³ñòîì. Íà çì³íó òðàäèö³éíèì äåòåðì³íàíòàì ¿¿ ðîçâèòêó, 
òàêèì ÿê óìîâè ïðàö³ òà ¿¿ îïëàòà, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò â êîëåêòèâ³, 
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â³äíîñèíè ç êåð³âíèöòâîì, êîëåãàìè òà ï³äëåãëèìè, âàæëèâó ðîëü ïî÷èíàþòü 
â³д³гðàâàòè чèííèêè яê³ñíî íîâîгî ïîðядêó – ñâîбîдà ïðèйíяòòя ð³шåíü, òâîðч³ñòü, 
ñàìîðåàë³çàö³ÿ, êàð’ºðíå çðîñòàííÿ òîùî. Ïðè öüîìó ðîëü îñòàíí³õ ïîñò³éíî 
çðîñòàº, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ â êîíñòðóêòèâíó ñèëó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. ²ííîâàö³éíó 
àêòèâí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü íàÿâí³ òâîð÷³ çä³áíîñò³ ïðàö³âíèêà, â òîìó ÷èñë³ íå 
ò³ëüêè ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñïåö³àëüí³ñòü, âîëîä³ííÿ ñóì³æíèìè ïðîôåñ³ÿìè, àëå 
³ çäàòí³ñòü äî îñâîºííÿ íîâèõ çíàíü, íîâî¿ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿, åêîíîì³êî-ïðàâîâà 
îá³çíàí³ñòü, ³í³ö³àòèâí³ñòü, âèñîê³ ä³ëîâ³ ÿêîñò³, íåîðäèíàðí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü, ïðàãíåííÿ äî ï³äòðèìàííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ çäàòí³ñòü äî 
âèêîíàííÿ òðóäîâèõ ôóíêö³é çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè [1]. 

Щî ñòîñóºòüñÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³, òî âîíà, êð³ì ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà åôåêòèâí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðèíêó ïðàö³, ðîçâèòêîì ñôåðè äîêëàäàííÿ ïðàö³, ¿¿ óìîâàìè, çì³ñòîì òà 
õàðàêòåðîì ïðàö³, ÿê³ çàçíàëè ãëèáîêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ç ïîãëèáëåííÿì ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ º ï³äïðèºìíèöüêà, 
ùî â³äîáðàæàº çäàòí³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íå ò³ëüêè ï³äòðèìàòè 
êóðñ ðåôîðì, àëå é âêëþ÷èòèñÿ â ïðîöåñ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãîòîâí³ñòü 
áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðþâàííÿ, óñâ³äîìëåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ âèð³øóâàòè ñêëàäí³ âèðîáíè÷³ çàâäàííÿ âëàñíèìè ñèëàìè. 

Êîæíà ç â³äçíà÷åíèõ ôîðì àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç àäåêâàòí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàº 
ïåâíó ìåòó, òîáòî íåñå â³äïîâ³äíå ö³ëüîâå íàâàíòàæåííÿ. Ñóáñòàíö³þ ñîö³àëüíî¿ 
àêòèâ³çàö³¿, òîáòî ¿¿ áåçïîñåðåäíþ ìåòó, ôîðìóº ðîçâèòîê ïîòðåá íàñåëåííÿ ó 
ïðàö³, ùî âèçíà÷àº ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³éíîãî òà 
êàð’ºðíîãî ðîñòó. Ìåòîþ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ êîìïîíåíòè òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ 
º ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, àäæå çì³ñòîì 
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ º çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³, ùî 
º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, äæåðåëîì éîãî â³äòâîðåííÿ 
òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Щî ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³, òî ¿¿ 
ãîëîâíîþ ìåòîþ º ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ñïðèÿº âèÿâëåííþ òà 
âèêîðèñòàííþ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ìîæëèâîñòåé, ¿õ ãîòîâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó.

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ ôîðì àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó, ôîðìóâàííÿ 
ö³ëåé ¿õ ðîçâèòêó ìàº íå ò³ëüêè âàæëèâå íàóêîâå, àëå ³ ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ 
äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³. Тàêà 
ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè º íåâèïàäêîâîþ, îñê³ëüêè ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ ó ñôåð³ òðóäîðåñóðñîâèêîðèñòàííÿ ïîâ’ÿçóþòüñÿ 
â îñíîâíîìó ç ïîë³òèêîþ äåðæàâè íà ðèíêó ïðàö³, ñïðÿìîâàíîþ íà ñêîðî÷åííÿ 
ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ÿê òàêîãî, òîáòî íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ òðóäîâî¿ 
àêòèâíîñò³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì, à â³äïîâ³äíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ 
âñüîãî òðóäîàêòèâíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè [5]. 

Íàñïðàâä³ ïðîöåñ àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó º íàáàãàòî ñêëàäí³øèì, 
â³í âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, âêëþ÷àþ÷è ôàçè 
ôîðìóâàííÿ òà ¿õ â³äòâîðåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå óñêëàäíþºòüñÿ ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ, 
ÿêèé ïîâèíåí âðàõîâóâàòè ñîö³àëüíó, ³ííîâàö³éíó, òðóäîâó òà ï³äïðèºìíèöüêó 
ôîðìè àêòèâ³çàö³¿. Â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âîíè õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü 
íàñåëåííÿ. Çàâäÿêè òàêîìó îõîïëåííþ ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â ö³ëîìó, 
à íå îêðåìèìè éîãî åëåìåíòàìè. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ 
àêòèâíîñò³ îñîáëèâî âàæëèâèé íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, äå äîâîäèòüñÿ âðàõîâóâàòè 
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ñïåöèô³êó â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â, ³ñíóþ÷³ òðóäîâ³ òðàäèö³¿, ìîá³ëüí³ñòü 
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, ìîòèâàö³þ òà ö³ë³ñí³ îð³ºíòàö³¿. Íà öüîìó 
ðîáèòüñÿ îñîáëèâèé íàãîëîñ, îñê³ëüêè â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì 
äëÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ïðàö³âíèê³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çì³ñòîì ³ óìîâàìè 
ïðàö³, ïðîôåñ³ºþ, êâàë³ô³êàö³ºþ òà ñîö³àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îäí³ ³ ò³ æ 
ïðîöåñè ³ ÿâèùà ìàþòü ð³çíó çíà÷èì³ñòü. Тàê, íàïðèêëàä, äëÿ îäíèõ âèçíà÷àëüíèì 
îð³ºíòèðîì дëя ïîâåд³íêè ó ñôåð³ ïðàö³ º ð³âåíü зàðîб³òíîї ïëàòè, дëя дðóгèх – 
íîðìàëüí³ óìîâè ïðàö³, її òâîðчà ñêëàдîâà, дëя òðåò³х – ìîжëèâ³ñòü êàð’ºðíîгî 
ðîñòó òà ñàìîðåàë³çàö³¿ òîùî. Цå º íàî÷íèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ðåã³îíàëüíà 
ïîë³òèêà àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ìàº íîñèòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð ç ÷³òêî 
îêðåñëåíèìè ö³ëÿìè, øëÿõàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà âàæåëÿìè ðåãóëþâàííÿ (ðèñ. 1).

Àêòèâ³çàö³ÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ñïîíòàííî, âîíà âèìàãàº 
àêòèâíèõ ä³é ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè. Âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ öå ìàº äëÿ 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ êîìïîíåíòè â ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, îñê³ëüêè 
âîíà º äîì³íàíòíîþ ³ ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ïîòðåá ó çì³ñòîâí³é ³ ã³äí³é ëþäèíè ïðàö³, 
ÿêà ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãëèáîêèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó. Ì³æ òèì ÷èñëåíí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïåðåêîíëèâî âêàçóþòü íà 
êîíñåðâàö³þ íèçüêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ â áàãàòüîõ ñôåðàõ åêîíîì³êè. Тàê, íàïðèêëàä, 
28,8% ðåñïîíäåíò³â ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ 
â 2009 ð., â³äïîâ³ëè, ùî ¿õ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íå âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ÷îãîñü 
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íîâîãî, à 39,8% ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íå ï³äâèùóâàëè ñâîº¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñåðéîçíèì 
áàð’ºðîì íà øëÿõó àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó º íååôåêòèâíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó 
ñôåðè äîêëàäàííÿ ïðàö³. Тàê, íàïðèêëàä, íà ðèíêó ïðàö³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ 80% 
ñòàíîâëÿòü ðîá³òíè÷³ ïðîôåñ³¿, ùî íå ïîòðåáóþòü âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ [6].

Âêðàé âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç àêòèâ³çàö³ºþ òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó, º ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ 
ðîáîòîäàâö³â. Цå íîâà ïðîáëåìà çà ñâîºþ ïîñòàíîâêîþ, õî÷à ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî òàêèé ìåõàí³çì ïîêè ùî íå ñêëàâñÿ í³ îðãàí³çàö³éíî, í³ ôóíêö³îíàëüíî. 
Ñàìå öèì ìîæíà ïîÿñíèòè, ùî ñüîãîäí³ á³ëüø ÿê 40% ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ 
íåçàäîâîëåí³ ³ íå áàæàþòü ïðàöþâàòè ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Îäíà ç ïðè÷èí òàêî¿ 
ñèòóàö³ї, зàзíàчàº àêàдåì³ê В. Гåºöü, – öå ñèñòåìà íàйìó òà зâ³ëüíåííя з ðîбîòè, 
ùî íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ëþäåé [4].

Ïðèíàéìí³ öå îçíà÷àº, ùî íàçð³ëà ïîòðåáà ó â³äïðàöþâàíí³ êîìïëåêñó 
ðåãóëÿòèâíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âñòàíîâëåííÿì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî ë³í³¿ 
íàйìàíèй ïðàö³âíèê – ðîбîòîдàâåöü.

Ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òðóäîâî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî 
íàñåëåííÿ âàæëèâèì çàâäàííÿì º çíÿòòÿ íàÿâíèõ áàð’ºð³â, ÿê³ áëîêóþòü ö³ 
ïðîöåñè. Íà öüîìó ðîáèòüñÿ îñîáëèâèé àêöåíò, îñê³ëüêè ñòðóêòóðí³ çì³íè â 
åêîíîì³ö³ íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ ðîçøèðåííÿì ñôåðè äîêëàäàííÿ ïðàö³, îñîáëèâî 
â ïð³îðèòåòíèõ ¿¿ ãàëóçÿõ. Тîìó âêðàé âàæëèâî óñóíóòè áàð’ºðè, ÿê³ ñòðèìóþòü 
òðóäîâó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, çíèçèòè âïëèâ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â. 

Äî íèõ íàëåæàòü: îð³ºíòàö³ÿ íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü 
âèñîêîї êâàë³ô³êàö³ї; íåàдåêâàòíà, à òîчí³шå – зàíèжåíà ö³íà ïðàö³, âíàñë³дîê 
÷îãî çàðîá³òíà ïëàòà âòðàòèëà ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ; âîíà íå çàáåçïå÷óº 
âçàºìîçâ’ÿçîê ¿¿ ðîçì³ðó ç êâàë³ô³êàö³ºþ ïðàö³âíèê³â, ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çìîì, 
ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ïðàö³; äèñêðèì³íàö³ÿ ïðè ïðèéîì³ òà çâ³ëüíåíí³ ç 
ðîáîòè çà ñòàòåâîþ òà â³êîâîþ îçíàêàìè; íàÿâí³ñòü ãëèáîêèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ 
ï³äãîòîâêîþ êàäð³â òà ïîòðåáàìè ðèíêó ïðàö³.

Ìîæíà íàçâàòè é ³íø³ ÷èííèêè, îäíàê äîñòàòíüî ³ íàâåäåíèõ âèùå, ùîá 
çðîçóì³òè ¿õ ñòðèìóþ÷èé âïëèâ íà ðîçâèòîê òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³.

Íå ìåíø ñêëàäí³ ïðîáëåìè íàãðîìàäèëèñÿ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðàö³¿ ç áîêó ïðàêòè÷íî âñ³õ óðÿä³â 
êðà¿íè, ìàëèé á³çíåñ òàê ³ íå îòðèìàâ íàëåæíîãî ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü âèáóäóâàíà 
ñèñòåìà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÷èñëåíí³ñòü ÿêèõ ó äâà ðàçè ïåðåâèùóº 
ê³ëüê³ñòü àíàëîг³чíèх ó Рîñ³ї, Á³ëîðóñ³, Узбåêèñòàí³, ó чîòèðè ðàзè – ó В³ðìåí³ї, 
Àçåðáàéäæàí³ òà Êèðãèçñòàí³. [2].

Гðîì³çäêîþ òà åêîíîì³÷íî íåîáґðóíòîâàíîþ º ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ ãîñ-
ïî äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿê³é ïàðàçèòóþòü ÷èíîâíèêè ð³çíèõ ð³âí³â. Ïåðåë³ê 
³ñíóþ÷èõ áàð’ºð³â íà øëÿõó ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ äîïîâíþº 
íååôåêòèâíà äîçâ³ëüíà òà ðåºñòðàö³éíà ñèñòåìà. Óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ áàð’ºð³â òà 
«ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ çäàòíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí º îñîáëèâî àêòóàëüíèìè çàðàç, êîëè â Óêðà¿í³ â³äíîâëþºòüñÿ âòðà÷åíà 
ñïàäêîºìí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ òðóäîâî¿ åòèêè, òðàäèö³é, ïîçèòèâíèõ ö³íí³ñíèõ 
îð³ºíòàö³é ï³äïðèºìñòâà ç óðàõóâàííÿì êðàùèõ çäîáóòê³â ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè öèâ³ë³çîâàíå ïîëå ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
àêòèâ³çóâàòè ä³þ âñ³õ ìîæëèâèõ ÷èííèê³â ¿¿ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ» [8, ñ. 197].

Òàêèì чèíîì, ðîзâèòîê åêîíîì³чíîї àêòèâíîñò³ íàñåëåííя – ñêëàдíà ³ 
ìàñøòàáíà ïðîáëåìà, âèð³øåííÿ ÿêî¿ âèìàãàº ÷³òêî¿ ïîñòàíîâêè ìåòè, îêðåñëåííÿ 
êîëà çàâäàíü, ÿê³ ðîçâ’ÿçóþòü ó ð³çíèõ ÷àñîâèõ ëàãàõ, ïîøóêó íåîáõ³äíèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ ö³ëåé ç òèì, ùîá çàëó÷èòè ñîö³àëüí³ ðåñóðñè 
äî ïðîöåñó ðåôîðì, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ º ÷è íå îñíîâíèì ÷èííèêîì 
âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.
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Äðóãèé âàæëèâèé âèñíîâîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîöåñ àêòèâ³çàö³¿ ñî ö³àëüíî-
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôóíêö³ÿ âçàºìîä³¿ ³ âçàºìîâ³äíîñèí 
åêñòðàâåðòíèх чèííèê³â, â дàíîìó âèïàдêó – бàзîâèх ³íñòèòóò³â ðèíêó, яê³ 
ôîðìóþòü åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå àêòèâ³çàö³¿, òà ³íòðîâåðòíèõ, òîáòî ñóá’ºêòèâíèõ 
÷èííèê³â, ùî äåòåðì³íóþòü ìîòèâàö³þ, ïîòðåáè, ³íòåðåñè òà ñòèìóëè åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Цå ìàº âàæëèâå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó 
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ð³âíåì ðîçâèòêó áàçîâèõ ³íñòèòóò³â 
ðèíêó òà âíóòð³øí³ìè ñïîíóêàëüíèìè ìîòèâàìè àêòèâ³çàö³¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîðîäæóº ãîñòð³ ñóïåðå÷íîñò³ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Íà ïîâåðõí³ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ â òàêèõ ïîòâîðíèõ ôîðìàõ ÿê íåñâîº÷àñíà 
âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè â «êîíâåðòàõ», ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ 
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íà ñåëåííÿ, âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, çðîñòàííÿ ïîïèòó íà 
ïðàö³âíèê³â íèçüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó. 
Яê íàñë³дîê – ìàñшòàбíà ò³í³зàö³я åêîíîì³êè ³ òðóдîâèх â³дíîñèí.
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Кесарчук Г.C. Активизация социально-трудового потенциала в послекризисный период.
Исследованы проблемы активизации социального потенциала в условиях выхода из экономического 
кризиса. Обосновывается идея, что плюрализм форм собственности открывает пространство 
для развития множественности организационно-правовых форм ведения хозяйства, которое 
создает объективное основание для проявления разнообразных форм экономической активнос-
ти населения. В связи с этим углублен теоретический анализ сущности процесса активизации 
социального потенциала и осуществлена его сегментация на трудовую, социальную, инноваци-
онную и предпринимательскую активность. Предложены подходы по их развитию и регуляции 
экономической активности населения.
Ключевые слова: социально-трудовой потенциал, активизация, развитие, регулирование.

Kesarchuk H.S. Activation of Social-Labour Potential in Post-Crisis Period.
The problems of activation of social potential in terms of overcoming economic crisis are examined. An 
idea that pluralism of ownership forms opens possibilities for development of multiple organizational and 
legal forms of management, which creates objective foundation for various forms of economic activity, 
is substantiated. In this respect theoretical analysis of the essence of social potential activation process 
is extended and its segmentation into labour, social, innovative and enterprise activity is provided. Ap-
proaches to its development and adjusting of economic activity are proposed.
Key words: social-labour potential, activation, development, adjusting.
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